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RESOLUCION NUMERO
112 FEB. 2026

“Por la cual se declara un Area de Proteccién para la Produccién de Alimentos
(APPA) en los municipios de Palocabildo, Casabianca, Libano y Villahermosa,
en el departamento del Tolima y se dictan otras disposiciones”

DE 2026

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 208 de la Constitucién Politica
de 1991, 58 y 59 de la Ley 489 de 1998, los numerales 2, 3, y 25 del articulo 6° del
Decreto 1985 de 2013, el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado
por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 v,

CONSIDERANDO

Que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobado el
16 diciembre 1966 por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucion
2200 A (XXI), en su articulo 11 consagra que los Estados parte tomaran medidas
apropiadas, asi como las méas inmediatas y urgentes para asegurar la efectividad del
derecho humano a la alimentacion.

Que el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de Naciones Unidas, en su
Observacion General No. 12, ha establecido que el derecho a una alimentacion adecuada
se ejerce al tener acceso fisico y econdmico en todo momento a alimentos adecuados o
a los medios para obtenerlos. Este estandar impone a los Estados la obligacién de adoptar
medidas para prevenir que actores publicos o privados priven a las personas de dicho
derecho, asi como para garantizar el acceso y la utilizacién de los recursos y medios
necesarios para asegurar sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. En esa
medida, los alimentos deben ser suficientes, accesibles, estables y duraderos, entre otros
requisitos.

Que el literal e) del numeral 1 del articulo 4 de la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992, ratificada por Colombia mediante la
Ley 164 de 1994, dispone que los Estados deben cooperar en los preparativos para la
adaptacion a los impactos del cambio climatico y elaborar planes para la ordenacion de la
agricultura, asi como para la proteccion y rehabilitacion de los lugares que puedan ser
afectados por la sequia y la desertificacion. :

Que la Estrategia sobre el Cambio Climatico 2022-2031 de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) propone que los sistemas
agroalimentarios ocupen una posicion destacada como solucion climatica.

Que la Convencioén de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion de 1994,
aprobada por Colombia mediante Ley 461 de 1998, establece la obligacion de los Estados
Parte de adoptar medidas integradas y coordinadas para combatir la desertificacion y
mitigar los efectos de la sequia, mediante estrategias que promuevan el manejo sostenible
de los recursos del suelo, el agua y la vegetacion, en particular en las zonas aridas,
semiaridas y subhimedas secas.

Que el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico de 2015, aprobado por Colombia
mediante Ley 1844 de 2017, compromete a los Estados Parte a implementar acciones
orientadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y fortalecer la resiliencia
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frente al cambio climatico, mediante estrategias sostenibles de uso del suelo, manejo
forestal y seguridad alimentaria.

Que el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién A/79/171 de 2024
identifica que los métodos que pueden generar crisis alimentarias incluyen bloqueos, la
privacion de agua, la destruccién del sistema alimentario y la destruccién general de
infraestructura civil, asi:

“Algunas sefiales de fragilidad de los sistemas alimentarios son la alta concentracion de
poder empresarial; la alta concentracién de propiedad de la tierra; una dependencia
significativa de importaciones o exportaciones, especialmente de cereales; la dependencia
de la ayuda humanitaria o de la caridad; una legislacion laboral débil que no protege
adecuadamente a los trabajadores; derechos de los agricultores débiles que no garantizan
la libertad de almacenar, utilizar, intercambiar y vender semillas con libertad; derechos de
tenencia de la tierra débiles que no protegen adecuadamente el derecho a la tierra de los
campesinos y otras personas que viven en zonas rurales; o derechos de los Pueblos
Indigenas débiles que no protegen adecuadamente sus derechos territoriales y el derecho
al consentimiento libre, previo e informado”, -

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada el 28 de septiembre de
2018, establece en su articulo 2 que:

“1. Los Estados respetaran, protegeran y haran efectivos los derechos de los campesinos
y de ofras personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptaran sin demora las medidas
legislativas, .administrativas y de otro tipo que resulten apropiadas para alcanzar
progresivamente la plena efectividad de los derechos de la presente Declaracién que no
puedan garantizarse de forma inmediata. 2. Al aplicar la presente Declaracién se prestar
una atencion particular a los derechos y las necesidades especiales de los campesinos y
de otras personas que trabajan en las zonas rurales, en especial las personas de edad,
las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad, teniendo en cuenta
la necesidad de luchar contra las formas mdltiples de discriminacién (...)".

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Leglslatlvo 01 de
2023, dispone que:

“El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccién, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geogréficas,
demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales. El
Estado reconoce la dimensién econdémica, social, cultural, politica y ambiental del
- campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion,
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la
igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y
derechos como a la educacién de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el
acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biolégica, el agua,
la participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, Ia
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para generar valor
agregado y medios de comercializacion para sus productos”.

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Leglslatlvo 01 de
2025, establece que:
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‘El Estado garantizara el derecho humano a la alimentacién adecuada, de manera
progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre
y las distintas formas de malnutricién. Asi mismo, promovera condiciones de seguridad,
soberania y autonomias alimentarias en el territorio nacional y generaré acciones para
minimizar la pérdida de alimentos. La produccién y acceso a alimentos gozard de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgaréd prioridad al desarrollo
sostenible e integral de las actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales,
agroecologicas, pecuarias, pesqueras, acudticas, forestales y campesinas, asi como
tambien a la adecuacion de tierras, construccién de obras de infraestructura fisica y
logistica que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional (...)".

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica establece la obligacion del Estado de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, asi como prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa debe
estar al servicio de los intereses generales y desarrollarse con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones.
Asi mismo, las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
asegurar el cumplimiento adecuado de los fines del Estado

Que el numeral 7 del articulo 313 de la Carta Politica dispone que las autoridades locales
estan facultadas para establecer reglas y limites para la definicion de los usos del suelo
“dentro de los limites que fije la ley”.

Que los articulos 178 y 179 del Decreto Ley 2811 de 1974 (Cédigo de Recursos Naturales)
disponen que los suelos agricolas deberan usarse de acuerdo con sus condiciones y
factores constitutivos, y que su aprovechamiento debe efectuarse como forma de
mantener su integridad fisica y su capacidad productora.

Que, con arreglo al articulo 1° de la Ley 12 de 1982, la Zona de Reserva Agricola se definié
como el area rural contigua a la zona urbana, destinada principalmente a la produccion
agricola, pecuaria y forestal. En ella se busca ordenar, regular y orientar las acciones del
sector publico como las actividades del sector privado, con el fin de mejorar la calidad de
vida de los habitantes y asegurar el aprovechamiento de los recursos del territorio de
acuerdo con sus propias aptitudes.

Que laLey 101 de 1993 (Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero), cuyo objeto
es desarrollar los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica, tiene por finalidad
proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el
mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores rurales. Dicha ley establece,
entre sus propositos, la especial proteccién a la produccién de alimentos, la promocion y
desarrollo del sistema agroalimentario nacional, asi como la ampliacién y fortalecimiento
de la politica social en el sector (numerales 1, 3 y 11 del articulo 1)

Que, en la sentencia C-520 de 1994, la Corte Constitucional precisé que la autonomia de
las entidades territoriales debe desarrollarse dentro de los marcos sefialados en la Carta
Politica y con plena observancia de las condiciones que establezca la ley, como
corresponde a un Estado Social de Derecho constituido en forma de republica unitaria.
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Que la Corte Constitucional, en la sentencia C-535 de 1996, en lo que respecta a la
autonomia de las entidades territoriales, sefial6 que:

“Como bien lo sefala el articulo 287 superior, la autonomia debe entenderse como la
capacidad de que gozan las entidades territoriales para gestionar sus propios intereses,
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. De esa manera se afirman los intereses
locales, pero se reconoce la supremacia de un ordenamiento Superior, con lo cual la
autonomia de las entidades territoriales no se confiqura como poder soberano, sino
que se explica en un contexto unitario. (...) El equilibrio entre ambos principios se
constituye entonces a través de limitaciones. Por un lado, el principio de autonomia
debe desarrollarse dentro de los limites de la Constitucién y la ley, con lo cual se
reconoce la posicion de superioridad del Estado unitario, y por el otro, el principio
unitario debe respetar un espacio esencial de autonomia cuyo limite lo constituye el
ambito en que se desarrolla esta tltima” (Destacado propio).

Que, en este sentido, es necesario reconocer la existencia de principios de origen
constitucional que regulan la relacién entre la supremacia del Estado unitario y la
autonomia de las entidades territoriales, conformidad a lo expuesto por la Corte
Constitucional en la sentencia C-149 de 2010, en los siguientes términos:

“Principio de concurrencia: aquel que reconoce, “en determinadas materias, [que] la
actividad del Estado debe cumplirse con la participaciéon de los distintos niveles de la
Administracion. Ello implica, en primer lugar, un criterio de distribucion de competencias
conforme al cual las mismas deben atribuirse a distintos 6rganos, de manera que se
garantice el objeto propio de la accién estatal, sin que sea posible la exclusién de
entidades que, en razén de la materia estén llamadas a participar. (...) Principio de
coordinacion: ‘tiene como presupuesto la existencia de competencias concurrentes entre
distintas autoridades del Estado, lo cual impone que su ejercicio se haga de manera
armonica, de modo que la accién de los distintos 6rganos resulte complementaria y
conducente al logro de los fines de la accion estatal. (...) Principio de subsidiariedad-
‘corresponde a un criterio, tanto para la distribucion y como para el gjercicio de las
competencias. Desde una perspectiva positiva significa que la intervencién el Estado, yla
correspondiente atribucion de competencias, debe realizarse en el nivel mas préximo al
ciudadano, lo cual es expresioén del principio democrético y un criterio de racionalizacién
administrativa, en la medida en que son esas autoridades las que mejor conocen los
requerimientos ciudadanos. A su vez, en su dimensién negativa, el principio de
subsidiariedad significa que las autoridades de mayor nivel de centralizacién sélo pueden
intervenir en los asuntos propios de las instancias inferiores cuando éstas se muestren
incapaces o sean ineficientes para llevar a cabo sus responsabilidades (... )”. (Destacado

propio).

Que la jurisprudencia constitucional ha reiterado que la busqueda del equilibrio y
armonizacion entre estos principios debe contemplar que el principio unitario permite la
existencia de parametros generales que deben seguirse en todo el territorio nacional;
mientras que el nucleo esencial del principio de autonomia exige salvaguardar algun
espacio de decision para las autoridades territoriales.

Que, mediante el Decreto Ley 4145 de 2011, se cred la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), cuyo objeto es orientar la
politica de gestion del territorio para usos agropecuarios v, para tal fin, ejerce, entre otras,
la siguiente funcién:
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“Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el
desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas para ser
consideradas por las entidades territoriales en los planes de ordenamiento territorial’.

Que, por su parte, el Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio), con el fin de
garantizar el desarrollo sostenible del suelo rural, establecié que, en los procesos de
formulacion, revisién y/o modificacion de los planes de ordenamiento territorial, los
municipios y distritos deberan cumplir con las determinantes que se desarrollan en dicho
decreto (articulo 2.2.2.2.1.1 y siguientes). Estas determinantes constituyen normas de
superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Asi mismo, este
marco normativo incorpord, dentro las categorias de proteccion en suelo rural, aquellas
destinadas a la produccion agricola, ganadera y a la explotacién de recursos naturales,
comprendiendo los terrenos que deben mantenerse y preservarse por su destinacién a
usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales.

Que, en regla con lo anterior, la Corte Constitucional se pronuncié frente a las
determinantes de superior jerarquia, en la sentencia C-138 de 2020, en los siguientes
términos:

“(...) la reglamentacion de los usos del suelo esta sometida a determinantes, definidos por
el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 como normas jerarquicamente superiores, expedidas
por distintas autoridades administrativas, que deben ser tenidas en cuenta por los
concejos al momento de expedir el POT y que dan cuenta de la variedad de intereses
que confluyen sobre el territorio y que, sobrepasan lo meramente local. En dicha
norma legal, se encuentran enunciados algunos de dichos determinantes, sin que Ia lista
sea taxativa: los relacionados con la conservacion y proteccién del medio ambiente, los
recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales; las politicas,
directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacién y uso de las areas e
inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de los departamentos; el
senalamiento y localizacion de las infraestructuras béasicas relativas a la red vial nacional
y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia; los componentes de ordenamiento territorial de los planes
integrales de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos.
lgualmente, constituyen determinantes de los POT, los instrumentos de planificacién del
uso eficiente del suelo rural, adoptados por la Unidad de Planificacion Rural AQropecuaria
(...)". (Destacado propio).

Que, en ese orden, corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establecer
la zonificacion y restricciones de uso de las APPA, de conformidad con el paragrafo 1° del
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, para que los municipios, distritos, departamentos,
actores publicos y privados los tengan en cuenta en la implementacion de proyectos, obras
0 actividades en territorio. Estas areas deberan mantener sus caracteristicas y
condiciones naturales para las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas a
lo largo del tiempo evitando su artificializacion. Las restricciones de uso se entienden como
parametros y lineamientos que deben armonizarse con el establecimiento del régimen de
usos del suelo que se circunscribe a la autonomia de las entidades territoriales.

Que la Resolucién 464 de 2017, mediante la cual este Ministerio adopto los Lineamientos
Estratégicos de Politica Publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC), reconoce que la promocién de la agricultura familiar es fundamental para
garantizar la seguridad alimentaria. En consecuencia, dispone que se debe apoyar a los
pequenos agricultores, facilitando su acceso a tierras, suministros agricolas, capacitacion
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técnica y mercados justos para vender sus productos, asi como el reconocimiento de las
diversas territorialidades campesinas existentes. En desarrollo de lo anterior, la
Resolucién 0095 de 2021 modificod los articulos 11,12,13 y 14 de la Resolucién 464 de
2017, estableciendo lineamientos adicionales en materia de politica ptblica para la ACFC.

Que la Resolucion 00175 de 2024 modificé las resoluciones previamente mencionadas y
adoptdé oficialmente la denominacion “Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria (ACFEC)”, incorporando de manera expresa el término “étnica” en toda la
normatividad y los documentos relacionados con esta politica publica. Esta inclusion
reconoce la diversidad cultural y los sistemas productivos propios de los pueblos étnicos,
sin perjuicio de los demas niveles, escalas y tipos de produccién presentes en el territorio.

Que el articulo 1 de la Resolucion 261 de 2018, por la cual se define la Frontera Agricola
Nacional y se adopta la metodologia para la identificacion general, expedida por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo y Rural, determiné que la Frontera Agricola Nacional
opera como “el limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las
actividades agropecuarias, las dreas condicionadas y las éreas protegidas, las de especial
importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan
excluidas por mandato de la ley”.

Que, mediante la Resolucion 000027 de enero de 2026, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural declaré el Afio de la Justicia Agraria con el objetivo de coodrdinar la
concurrencia efectiva de planes y programas del sector agricultura y desarrollo rural que
propendan y faciliten la garantia del derecho a la justicia de las poblaciones campesinas
y étnicamente diferenciadas, asi como la adopcion de decisiones administrativas en plazo
razonable, en sede de la Autoridad Nacional de Tierras, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas y las demas entidades adscritas y
vinculadas o que administren recursos publicos del sector agricultura y desarrollo rural.

Que, en garantia del debido proceso, la declaratoria de las APPA se desarrolla en el marco
de lo establecido por la Ley 1437 de 2011 o aquella que la modifique o sustituya.

Que la Directiva 004 del 20 de febrero de 2020 de la Procuraduria General de la Nacién
insta a las Gobernaciones, Asambleas Departamentales, Alcaldias Municipales y
Distritales, Concejos Municipales y Distritales, a dar estricta aplicacién a lo previsto por la
legislacion agraria y ambiental para la proteccion, conservacién y restauracion del suelo
rural agropecuario y de conservacion.

Que la Ley 2294 de 2023, “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establece como uno de sus ejes de transformacion
el derecho humano a la alimentacion, cuya garantia es esencial para avanzar hacia la
vision de Colombia como potencia mundial de la vida. Este derecho exige que, de manera
sostenible ambientalmente, todas las personas tengan acceso a una alimentacion
adecuada y saludable que les permita llevar una vida sana. Para su materializacion, la ley
prevé diversos mecanismos, entre ellos los contenidos en los articulos 32 y 359 de la
referida norma.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que
modificd el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, se incluyeron como determinantes de
superior jerarquia, en el nivel 2, las Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho
Humano a la Alimentacién, particularmente aquellas incluidas en las APPA. Dicho articulo
establece, en su paragrafo primero, que la delimitacién geogréfica de las determinantes
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de ordenamiento territorial, con su respectiva zonificaciéon y restricciones de uso,
corresponde a las entidades competentes para su declaratoria. ;

Que, como ejercicio previo a la declaratoria de las APPA, el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, mediante la Resolucion 352 de 9 de diciembre de 2024, identificé una
Zona de Proteccion para la Produccion de Alimentos (ZPPA), en los municipios de Libano,
Murillo, Falan, Herveo, Villahermosa, Casabianca, Palocabildo y Fresno que conforman el
corredor agropecuario cordillera norte del departamento del Tolima, tomando como
referencia-técnica el documento metodolégico de UPRA (2024) y sus anexos.

Que la ZPPA identificada no constituye una determinante de ordenamiento territorial, sino
que establece el area objeto de estudio en la cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y la UPRA evaluaran en forma detallada la procedencia de una eventual declaratoria
de APPA. Por lo tanto, la expedicion de la ZPPA corresponde a un acto administrativo de
mero tramite, de conformidad con lo establecido por el Consejo de Estado, mediante auto
de 17 de enero de 2025 dentro del radicado 11001-03-24-000-2024-00194-00, en el que
sobre el acto administrativo que identificé la ZPPA Sabana Centro aclaré que este tipo de
resoluciones “no crea, modifica o extingue situacion juridica alguna” y que dichas zonas
“no afectan en manera alguna el ordenamiento territorial de los municipios objeto del acto”.

Que, una vez identificada la ZPPA en el departamento del Tolima, se inici6 el
procedimiento. de identificacion y declaratoria de las APPA. En garantia del principio de
participacion, se adelantaron jornadas de coordinacion, didlogo social y difusion con la
entidad territorial, y otros actores territoriales, en los municipios de Palocabildo,
Casabianca, Libano y Villahermosa en el departamento del Tolima, orientadas a abordar
la declaratoria de APPA como determinante de ordenamiento territorial.

Que, en virtud de los principios de colaboracion y coordinacién que debe existir entre las
entidades publicas, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tuvo interlocucién con
diferentes sectores encargados de reglamentar las diferentes determinantes de
ordenamiento territorial. Esta trazabilidad se encuentra enmarcada en el documento
técnico de soporte que identifica las APPA en los municipios de Palocabildo, Casabianca,
Libano y Villahermosa en el departamento del Tolima, que se anexa a la presente
resolucion.

Que, con la declaratoria de las APPA para los municipios de Palocabildo, Casabianca,
Libano y Villahermosa, de la region norte del departamento de Tolima, la zona preliminar
e indicativa identificada en la Resolucion 352 de 2024 quedara sin efectos en lo que
respecta a estos dos municipios, en tanto sera acotada por la delimitacion definitiva
establecida mediante el presente acto administrativo.

Que la UPRA, en ejercicio de sus competencias establecidas en el Decreto Ley 4145 de
2011 y en virtud de la facultad otorgada por el nivel 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
formul6 el documento técnico de soporte que define los criterios para la declaratoria de
APPA para los municipios de Palocabildo, Casabianca, Libano y Villahermosa, en el
departamento del Tolima, el cual comprende una caracterizacion, descripcion del analisis
de informacion, resultados, zonificacion, parametros y lineamientos de uso en las APPA.

Que las APPA, en su condicién de determinantes del ordenamiento territorial permiten el
cumplimiento de los objetivos y principios generales de dicho ordenamiento y propenden
por el uso equitativo y racional del suelo y su aprovechamiento como suelos de soporte
para el desarrollo de actividades agricolas que permita garantizar la seguridad alimentaria
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de los municipios, las regiones y la garantia progresiva del derecho humano a la
alimentacién adecuada.

Que las APPA no definen qué producir ni limitan el desarrollo de los predios rurales; su
declaratoria busca dotar de herramientas técnicas a los campesinos productores para
pueden seguir con sus labores del campo.

Que los derechos adquiridos con arreglo a la ley y/o las situaciones juridicas consolidadas
que se encuentren dentro del poligono a declarar como APPA, seran respetados de
conformidad con el marco legal y constitucional vigente. En ese sentido, corresponde a
los concejos municipales, entre otras funciones, reglamentar los usos del suelo y, dentro
de los limites fijados por la ley, ejercer vigilancia y control sobre las actividades de
construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

Que, a su vez, las Corporaciones Auténomas Regionales ejercen las funciones atribuidas
por el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, en lo relacionado con la planificacion, manejo y
conservacion del ambiente y los recursos naturales renovables en sus jurisdicciones. En
ese sentido, la declaratoria de APPA no desconoce la autonomia territorial ni las
competencias de la autoridad ambiental, en tanto se configura como un instrumento de
orientacion técnica que permite el ejercicio articulado, coordinado y complementario de las
funciones de ordenamiento territorial y ambiental en el nivel local, conforme a los principios
de concurrencia, subsidiariedad y coordinacién establecidos en la Constitucion.

Que, en relacién con la actividad econdémica y la iniciativa privada, el articulo 333 de la
Constitucion dispone que su ejercicio es libre en tanto se trata de garantias necesarias
para el desarrollo econémico y la prosperidad general. Al respecto, en sentencias como la
C-035 de 2016, la Corte Constitucional ha precisado que estas prerrogativas no son
absolutas porque, asi como ocurre con la propiedad, la empresa también esta sujeta al
cumplimiento de la funcién social y ecoldgica. Por esta razén, se entiende que el modelo
econémico colombiano garantiza la libertad para el ejercicio de actividades econdémicas,
pero siempre bajo ciertas limitaciones y la posible intervencion del Estado.

Que la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-644 de 2012, afirmé que el derecho
a la alimentacién es un derecho fundamental que comprende la disponibilidad,
accesibilidad, adecuacion y estabilidad de los alimentos, y cuya garantia efectiva se
materializa a través de la seguridad alimentaria, entendida como la condicién que permite
el acceso regular y permanente a alimentos suficientes y nutritivos; en este sentido, la
seguridad alimentaria no constituye un fin en si mismo, sino un medio para hacer efectivo
el derecho humano a la alimentacién adecuada, lo que impone al Estado el deber de
proteger la produccién de alimentos y orientar sus politicas agrarias hacia dicho propésito.

Que, en consecuencia, las APPA contribuyen directamente al cumplimiento de tales
mandatos constitucionales y jurisprudenciales, al identificar zonas destinadas a preservar
la funcidn productiva del suelo para asi garantizar la disponibilidad y estabilidad en la
produccién de alimentos en el territorio nacional.

Que la declaratoria de APPA configura una medida idénea para proteger el derecho a la
alimentacion en tanto busca asegurar la disponibilidad y sostenibilidad del suelo rural apto
para la produccion agroalimentaria, asi como promover la planificacién del suelo rural en
funcion de la seguridad alimentaria.

Que, asi mismo, la declaratoria de APPA es una medida necesaria puesto que no existe
una alternativa que garantice de forma igual de eficaz la proteccion del suelo productivo y
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el abastecimiento alimentario, con menor afectacién a la autonomia local. En Ia actualidad,
los instrumentos de ordenamiento territorial han demostrado ser insuficientes o ineficaces
para evitar la pérdida de tierras productivas, dada la ausencia de criterios técnicos
homogéneos. Las APPA, en tanto instrumentos definidos en el marco de competencias
nacionales, buscan llenar ese vacio mediante determinantes de superior jerarquia que
deben ser articuladas por los entes territoriales pero que no sustituyen sus funciones, sino
que las guian y orientan.

Que, igualmente, esta medida es proporcional en sentido estricto, dado que los beneficios
que representa la proteccion del suelo para la produccion de-alimentos, en términos de
seguridad alimentaria, equidad territorial, garantia de derechos fundamentales y
adaptacion al cambio climatico, supera la eventual restriccion a la autonomia local que, en
todo caso, mantiene su nucleo esencial. Esta declaratoria no es arbitraria, puesto que
obedece al criterio técnico de la UPRA en ejercicio de sus competencias y, ademas, se
enmarca en lo previsto por la jurisprudencia constitucional respecto al caracter relativo y
no absoluto de la autonomia de los entes territoriales.

Que, por todo lo expuesto, la declaratoria de APPA constituye una medida
constitucionalmente legitima, razonable y proporcionada porque (i) conduce a una
finalidad imperiosa como lo es la garantia del derecho a la alimentacion, (il) emplea medios
adecuados y técnicamente justificados, y lo hace (iii) sin anular el ndcleo esencial de la
autonomia territorial, dado que orienta las competencias del nivel local hacia los fines
superiores del Estado y la proteccion de los derechos fundamentales de toda la poblacion.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Unico 1081 de 2015, el presente acto
administrativo fue publicado en el Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP), entre el
4 de diciembre de 2025 y el 3 de enero de 2026, junto con su documento técnico de
soporte, anexos y memoria justificativa, y recibié comentarios que han sido atendidos de
forma motivada y oportuna. ‘

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Declaratoria. Declarar como Area de Proteccién para la Produccién de
Alimentos (APPA), en calidad de determinante del ordenamiento territorial de nivel 2. un
area correspondiente a 5.206,37 hectareas en el municipio de Palocabildo; 2.271,51
hectareas en el municipio de Casabianca; 13.039,38 hectareas en el municipio de Libano
Y, 3.892,00 hectareas en el municipio de Villahermosa, en la region norte del departamento
del Tolima, de conformidad con lo establecido en el documento técnico de soporte titulado:
“Documento-técnico de soporte Declaratoria de Areas de Proteccién para la Produccién
de Alimentos (APPA), municipios de Palocabildo, Casabianca, Libano y Villahermosa -
Tolima” elaborado por la UPRA en el afio 2025.

Paragrafo 1. Los criterios técnicos y la informacion cartografica que estructuran la
declaratoria de la presente resolucién se encuentran disponibles en el documento técnico
de soporte titulado “Documento técnico de soporte Declaratoria de Areas de Proteccion
para la Produccion de Alimentos (APPA), municipios de Palocabildo, Casabianca, Libano
y Villahermosa” y sus anexos, los cuales seran publicados en la pagina web del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

N
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La informacién cartogréfica de la presente resolucion se encuentra disponible en el anexo
4 del documento técnico de soporte y sera incorporada en el Sistema de Informacién para
la Planificacién Rural Agropecuaria (SIPRA) de dominio de la UPRA.

Paragrafo 2. En los casos en que exista informacién geografica y/o técnica mas detallada
sobre el area objeto de la presente declaratoria o cuando los municipios asi lo adviertan
en la fase de formulacién o revision de su instrumento de Ordenamiento Territorial (PO,
PBOT o EQT), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con apoyo de la UPRA,
estudiara la necesidad de actualizar el documento técnico de soporte junto con sus anexos
y, de configurarse los criterios técnicos, analizara la necesidad de modificaciéon del
respectivo poligono del APPA declarada, conforme a lo establecido en la Ley 1437 de
201

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La declaratoria del APPA seré aplicable en las areas
definidas en el documento técnico citado en paragrafo 1 del articulo 1 de la presente
resolucion.

Paragrafo: El departamento de Tolima, los municipios de Palocabildo, Casabianca, Libano
y Villahermosa, asi como, los agentes publicos y privados a cargo de planes y proyectos
con desarrollos fisico espacial en el territorio, de conformidad con el paragrafo segundo del
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, atenderan con caracter de obligatorio cumplimiento la
determinante APPA de ordenamiento territorial.

Articulo 3. Autonomia de las Entidades Territoriales. Los municipios de Palocabildo,
Casabianca, Libano y Villahermosa, de acuerdo con sus competencias constitucionales y
legales reglamentaran el uso del suelo, considerando los objetivos de proteccién y
restauracion, asociados a la produccion de alimentos, detallados en los lineamientos y
parametros del documento técnico de soporte y sus anexos, en los términos del articulo
10 de Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 de 2007 compilado, en el Decreto 1077 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio).

Articulo 4. Cumplimiento y control. Corresponde los municipios de Palocabildo,
Casabianca, Libano y Villahermosa, en el marco de su autonomia y descentralizacién
administrativa verificar en su jurisdiccion el cumplimiento de lo dispuesto en este acto
administrativo y en sus instrumentos de ordenamiento territorial (PBQOT) y ejercer el control
urbano.

Paragrafo. Corresponde a las autoridades con competencia para la expedicion de
licencias urbanisticas en los municipios de Palocabildo, Casabianca, Libano vy
Villahermosa, verificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta resolucion.

Articulo 5. Evaluacién. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo de
UPRA, evaluara el impacto de las APPA cada cinco (5) anos, contados a partir de la entrada
en vigencia de la respectiva APPA, o cuando se requiera.

Articulo 6. Garantia de los derechos adquiridos y/o situaciones juridicas
consolidadas. La declaratoria de APPA respeta los derechos adquiridos y/o situaciones
juridicas consolidadas, conforme al marco legal vigente.

Paragrafo. En lo que respecta a tramites iniciados para la expediciéon de licencias
urbanisticas, se dara aplicacién a lo establecido en el respectivo régimen de transicion del
Decreto 1077 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio).
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Articulo 7. Plan de Accion para Garantizar la Produccién de Alimentos en las Areas
de Proteccién para la Produccion de Alimentos - APPA. El Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, mediante lineamientos dirigidos a sus entidades adscritas y vinculadas,
en el marco del sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural y con el apoyo
de la UPRA, construird un Plan de Accién para la Produccion de Alimentos, como
instrumento de gestién que responda a las prioridades de los municipios.

Articulo 8. Comunicacion. Comunicar la presente resoluciéon a las alcaldias de los
municipios de Palocabildo, Casabianca, Libano y Villahermosa y a la gobernacion del
departamento de Tolima.

Para efectos de los Sistemas de Informacién, comuniquese la presente resolucién a las
entidades competentes conforme lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley
388 de 1997.

Articulo 9. Vigencia y derogatoria. La presente resolucion rige a partir de su publicacion
en el diario oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., el 7

MARTHA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

: -
Proyecté:  Carlos Marcelo Rubio Ruiz - Direccién de Ordenamiento Social y Uso Productivo del Suelo\& y.
Juan David Pantoja Cleves - Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo _t-l%/h/vf"

Revisé: Angie Catalina Pefiaranda Rey - Abogada Oficina Asesora Jurl'dicasgng
Jorge Enrique Moncaleano Ospina - Jefe Oficina Asesora Juridica MADR..

loncaleari mreioes

Aprobo:  Liseth Lorena Montero Piedrahita - Directora de Ordenamiento/Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Su%@ L,_

José Luis Quiroga Pacheco - Viceministro de Desarrollo Rur; l
A4
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Resumen

El presente documento tiene como objetivo principal identificar las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) como determinantes del
ordenamiento territorial nivel II en los municipios de Palocabildo, Casabianca,
Libano y Villahermosa - Tolima. Esta iniciativa responde a la necesidad de
proteger la produccién de alimentos como un derecho humano fundamental, en
consonancia con la Resolucién 352 de 2024 del Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural y el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 por la cual se adopta el

Plan de Desarrollo Nacional “"Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Para lograr este objetivo, se realiza un analisis exhaustivo de diversos criterios
e insumos, incluyendo la frontera agricola, la aptitud y capacidad de uso del
suelo, los instrumentos de ordenamiento territorial y de ordenamiento social de
la propiedad rural, asi como variables socioculturales y econdmicas relevantes.
Este analisis detallado permite identificar los mejores suelos para la produccion
de alimentos y establecer las bases para su proteccion a largo plazo en

consonancia con la situacion del territorio.

Asimismo, busca definir lineamientos claros y viables para su implementacién.
Estos lineamientos tienen como objetivo garantizar el derecho humano a la
alimentacién adecuada (DHAA), fortaleciendo la disponibilidad de alimentos y
abordando las dimensiones de seguridad, soberania y autonomia alimentaria.
Este enfoque integral se fundamente principalmente en los articulos 64 y 65 de
la Constitucion Politica, que establecen la importancia de la produccién de
alimentos y el acceso a la tierra para el desarrollo rural y la seguridad

alimentaria.

Palabras clave: Area de Proteccién para la Produccién de Alimentos; Derecho
Humano a la Alimentacion; Ordenamiento Territorial; Aptitud Productiva;

Analisis Territorial.



This document has the main objective of identifying the Areas of Protection for
Food Production (APPA) as determinants of level II territorial planning in
Palocabildo, Casabianca, Libano y Villahermosa, Tolima. This initiative responds
to the need to protect food production as a fundamental human right, in
accordance with Resolution 352 of 2024 from the Ministry of Agriculture and
Rural Development and article 32 of Law 2294 of 2023, which adopts the

National Development Plan “Colombia World Power of Life”

To achieve this objective, an exhaustive analysis of various criteria and inputs is
carried out, including the agricultural frontier, land use suitability and capacity,
territorial planning instruments and rural property social ordering, as well as
relevant sociocultural and economic variables. This detailed analysis allows for
the identification of the most suitable areas for food production and establishes

the basis for their long-term protection.

Likewise, it seeks to define clear and viable guidelines for its implementation.
These guidelines aim to guarantee the human right to adequate food (DHAA),
strengthening food availability and addressing the dimensions of food security,
sovereignty and autonomy. This comprehensive approach is mainly based on
articles 64 and 65 of the Political Constitution, which establish the importance of

food production and access to land for rural development and food security.

Keywords: Area of Protection for Food Production; Human Right to Food;

Territorial Planning; Productive Aptitude; Territorial Analysis.
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Glosario

Agricultura Campesina Familiar Etnica y Comunitaria. Sistema de
produccidon y organizacién gestionado y operado por mujeres, hombres, familias
y comunidades campesinas, indigenas, negras afrodescendientes, raizales vy
palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se
desarrollan diversidad! de actividades de produccion, transformacion vy
comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas
y silvicolas que suelen complementarse con actividades no agropecuarias
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural [MADR], 2017).

Aptitud de usos agropecuarios. Capacidad de un lugar especifico para
producir, en funcidn de un tipo de utilizacién de la tierra, determinado cultivo a
partir de condiciones biofisicas, ambientales, econdmicas y sociales (UPRA,
2019).

Area afectada. “Es el 4rea demarcada y debidamente georreferenciada donde
se encuentran, cuyos limites contienen los atributos que transmiten los valores
del paisaje cultural y cuya proteccidon es necesaria para garantizar su integridad
y sostenibilidad” ARTICULO 2.4.3.2. Decreto 1516, 2022) (Ministerio de cultura,
2022)

Areas condicionadas de la frontera agricola (condicionantes
ambientales y étnicas). Areas cuyas actividades agropecuarias pueden ser
permitidas, restringidas o prohibidas de acuerdo con las condiciones impuestas
por la Ley (MADR, 2018).

Areas de exclusiéon de la frontera agricola. Areas donde no se permiten

actividades agropecuarias por mandato de la Ley (MADR, 2018).

! Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza a través de la gestidn y el trabajo familiar,
asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores
que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y coevolucionan combinando funciones
econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales.



Areas de protecciéon para la produccion de alimentos (APPA). Areas
destinadas a la produccién de alimentos que se constituyen en determinantes
de ordenamiento territorial, de acuerdo con la Ley 2294 de 2023. Hacen parte
de las dareas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacién y gozan de especial proteccién del Estado. Se ubican dentro de la

frontera agricola nacional y deben mantenerse en el tiempo (MADR, 2023).

Areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacion (AEIPDHA). Areas ubicadas dentro de la frontera agricola
nacional para asegurar la obtencién, disponibilidad, acceso, distribucién,
transformacién y conservacién de alimentos diversos y culturalmente aceptables
en términos de produccion sostenible y del uso eficiente del suelo, una de las
medidas para alcanzar una alimentacion adecuada y estable. De estas, se
destacan las areas de proteccion para la produccidn de alimentos (APPA) y otras
areas que puedan impulsar y garantizar la proteccién al derecho humano a la

alimentacién mediante su declaratoria (MADR, 2023).

Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque
territorial. Previsidon juridica de areas, zonas y ambitos desarrollados vy
adoptados legalmente para la promocidén de objetivos asociados al desarrollo u
ordenamiento agropecuario. Se destacan las zonas de reserva campesina; las
zonas de reserva agricola; los distritos de adecuacidn de tierras; las zonas de
interés de desarrollo rural econdmico y social y las zonas de desarrollo
empresarial (MADR, 2023).

Bien de Interés Cultural- BIC: Son bienes de interés cultural BIC, aquellos
que por sus valores y criterios representan la identidad nacional, declarados
mediante acto administrativo por la entidad competente, quedando sometidos
al régimen especial de proteccion definido en la Ley; estos pueden ser de
naturaleza mueble, inmueble o paisajes culturales. Los bienes del patrimonio

arqueoldégico se consideran bienes de interés cultural de la nacidon de



conformidad con lo estipulado en la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185
de 2008. Articulo 12 (Presidencia de la republica, 2019)

Clases agrolégicas. Sistema de clasificacién de capacidad de uso, en el cual se
agrupan los suelos con base en su capacidad para producir plantas cultivadas,
es decir, cultivos transitorios, semipermanentes y permanentes, pastos y
bosques. El enfoque es general, no para cultivos o tipos de utilizacion especificos
por largos periodos, en forma sostenible y sin deterioro del suelo (Instituto
Geografico Agustin Codazzi [IGAC], 2017).

Declaratoria de Bien de Interés Cultural BIC: La declaratoria de un bien
material como de interés cultural, o la inclusién de una manifestacién en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto administrativo
mediante el cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto en la Ley, la
autoridad nacional o las autoridades territoriales, indigenas o de los consejos
comunitarios de las comunidades afrodescendientes, segun sus competencias,
determinan que un bien o manifestacion del patrimonio cultural de la Nacién
gqueda cobijado por el Régimen Especial de Proteccion o de Salvaguardia previsto

en la presente Ley. (Congreso de la Republica de Colombia, 2008).

FIAN. Food First Information and Action Network, es una organizacion
internacional defensora de Derechos Humanos que trabaja por la garantia del
Derecho Humano a la Alimentacidon y Nutricion Adecuadas y los derechos
conexos a través de la incidencia social y politica en distintos territorios de
derechos humanos que promueve y defiende el derecho a la alimentacién (FIAN,
2025).

Frontera agricola nacional. Limite del suelo rural que separa las areas donde
se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas, las areas
protegidas, las areas de especial importancia ecoldgica y las demas areas cuyas

actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la Ley (MADR, 2018).



Ordenamiento productivo agropecuario. Proceso participativo de
planificacion multisectorial, de caracter técnico, administrativo y politico, que
busca contribuir al uso sostenible de los recursos en el territorio. El propdsito del
plan consiste en mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria
y la competitividad local, regional, nacional e internacional bajo principios de

responsabilidad social y sostenibilidad ambiental (MADR, 2017).

Patrimonio arqueoldgico: Son bienes integrantes del patrimonio arqueoldgico
aquellos muebles o inmuebles que sean originarios de culturas desaparecidas, o
que pertenezcan a la época colonial, asi como los restos humanos y organicos
relacionados con esas culturas. Igualmente, forman parte de dicho patrimonio
los elementos geoldgicos y paleontoldgicos relacionados con la historia del
hombre y sus origenes. Articulo 6 LEY 397 DE 1997 (Congreso de la Republica
de Colombia, 1997).

Patrimonio Cultural: “El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por
todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y
las representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral,
el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales
de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés histdrico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el
plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico,

museoldgico o antropoldgico. (Ministerio de Cultura, 2024).

Patrimonio cultural mueble (PCMu): estd integrado por aquellos bienes,
objetos y artefactos que evidencian diferentes aspectos de la historia, la vida
cultural, social, politica y econémica de nuestra nacién. Pueden ser trasladados

de un lugar a otro y su funcidon depende del lugar donde se encuentren o el uso



que una comunidad o colectividad le otorguen. (Ministerio de Cultura, 2024;
Ministerio de Cultura, 2024)

Patrimonio Cultural Arquitectonico (PCA): son edificaciones que resultan de
la necesidad de los modos de habitar una sociedad en constante evolucion y
actian como el contenedor tangible de la memoria. Por lo tanto, son un

testimonio fisico de la historia y la cultura de la nacién.

Por sus singularidades materiales, morfoldgicas, documentales, y la relacidn con
la sociedad, se le otorgan valores histéricos, estéticos y simbdlicos. En virtud de

ello, es necesario su proteccién, conservacion y divulgacion.

Este tipo de patrimonio se compone de sitios histéricos, espacios publicos,
patrimonio urbano, patrimonio arqueoldgico y arquitecténico. Estos pueden
contar con declaratorias a nivel municipal, distrital, departamental o

nacional. (Ministerio de Cultura, 2024)

Plan de Manejo Arqueoldgico- PMA: Un PMA es un instrumento de gestion
del patrimonio arqueoldgico, que se puede formular para distintos tipos de
contextos, areas o proyectos. El alcance que se propone para el instrumento
como herramienta de gestién para los municipios, es el resultado de la
zonificacion de potencial arqueoldgico en el territorio, a partir de lo cual, ademas
de indicar los lineamientos de proteccion, gestion, divulgacién y sostenibilidad,
se formulan medidas puntuales de manejo, de acuerdo con la zonificacién
resultante, para orientar acciones pertinentes para proteger el patrimonio
arqueoldgico, sin restringir el uso del suelo. Los PMA municipales deben ser
formulados con el aval de la administracion municipal interesada, como parte de
un proceso de planeacion, en el que se contemple los usos actuales del suelo o
su proyeccion; los resultados de una investigacidon arqueoldgica; las necesidades
de divulgacion del patrimonio cultural, particularmente arqueoldgico y, por
ultimo, de acuerdo con las capacidades de gestion, su tiempo de ejecucién y

actores responsable (Presidencia de la republica, 2019)



Plan nacional de seguridad alimentaria y nutricional (PNSAN). Conjunto
de objetivos, metas, estrategias y acciones propuestas por el Estado colombiano
en un marco de corresponsabilidad con la sociedad civil. Los objetivos de este
plan buscan proteger a la poblacién de las contingencias que llevan a situaciones
indeseables y socialmente inadmisibles, como el hambre y la alimentacién
inadecuada; asegurar a la poblacion el acceso a los alimentos de forma oportuna,
adecuada y de calidad; y lograr la integracién, articulacion y coordinacién de las

intervenciones intersectoriales e interinstitucionales (CISAN, 2012).

Seguridad alimentaria y nutricional. Disponibilidad suficiente y estable de
alimentos; y acceso oportuno y permanente de alimentos en cantidad, calidad e
inocuidad bajo condiciones que permitan la adecuada utilizacién biolégica para
llevar una vida saludable y activa (DNP, 2008).

Uso eficiente del suelo. Resultado de un proceso planificado de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, cuyo objetivo consiste en mejorar la
productividad y la competitividad del territorio en equilibrio con la sostenibilidad
social, econdmica y ambiental de los sistemas de produccién agropecuaria. Para
determinar el uso eficiente del suelo, la aptitud de la tierra es un factor decisivo
para el desarrollo de sistemas productivos y comprender las demandas de los
mercados agropecuarios; el contexto socioecosistémico y socioecondmico de los
territorios; la distribucion equitativa de la tierra; y la seguridad juridica de la
tenencia (MADR, 2017).

Zona de Influencia: "“Podra también reconocerse como Zona de
Amortiguamiento y sera determinada en el acto administrativo de declaratoria,
para su identificacién se debera realizar un analisis de las potencialidades, las
amenazas o los riesgos que puedan afectar los valores culturales y naturales de
esos paisajes o lugares, asi como las actividades econdmicas que se ejecuten en

el territorio.” (Ministerio de cultura, 2022)

Zonas de proteccion para la produccion de alimentos. Zonas a partir de las

cuales se determinaran las areas de proteccion para la produccién de alimentos



(APPA) por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y con el apoyo
técnico de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA). Funciona como
instrumento de proteccion de los suelos para la produccién de alimentos en los
procesos de planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial (MADR,
2023).



Introduccion

La produccidn de alimentos en los territorios es fundamental para garantizar el
derecho humano a la alimentacién. Al aumentar la disponibilidad de alimentos,
mejorar su acceso fisico y, de manera indirecta, el acceso econdmico, se
contribuye a un consumo diverso y nutritivo, a la vez que se promueve la

sostenibilidad y resiliencia de las comunidades.

En este contexto, la salvaguarda de la capacidad productiva territorial es un
mandato constitucional y una politica publica prioritaria. En respuesta a esta
exigencia, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en ejercicio de
su mision de orientar la politica de gestion territorial para usos agropecuarios,
ha desarrollado lineamientos y criterios técnicos. Estos instrumentos son
estratégicos para la toma de decisiones relativas al ordenamiento social de la
propiedad de la tierra rural y la promocién del uso eficiente del suelo, elementos

cardinales para la consecucidén del DHAA.

La relevancia de esta aproximacion se ha visto reforzada con la inclusién de las
Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Alimentacién
como determinante de ordenamiento territorial y de superior jerarquia en el
Nivel 2, conforme al articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que modificé el articulo
10 de la Ley 388 de 1997. Dentro de esta categoria, se destacan las Areas de
Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA), las cuales deben ser
declaradas al interior de la frontera agricola, incorporando una zonificacion
detallada y parametros, orientaciones y lineamientos de uso especificas para

preservar su funcién primordial.

En consonancia con lo expuesto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), mediante la Resolucion 352 de 2024, identifico las Zonas de Proteccion
para la Produccion de Alimentos en los ocho municipios del “corredor
agropecuario cordillera norte-occidental” del Tolima (Falan, Libano,

Villahermosa, Murillo, Palocabildo, Casabianca, Herveo y Fresno). Estas zonas



son punto de partida para la posterior identificacion y declaratoria de las APPA
en cada uno de sus municipios. Esto teniendo en cuenta que, los 8 municipios
objeto de estudio aportan - en términos cuantitativos - el 23 % de la produccidn
alimentaria del departamento, consoliddndose como un territorio fundamental
para el abastecimiento alimentario. Ademas, el 40 % de su superficie cuenta
con una zonificacién de aptitud alta, lo que indica condiciones dptimas desde el
punto de vista biofisico para una produccién eficiente de alimentos,
contribuyendo asi a mejorar el acceso a estos. Particularmente, los municipios
objeto de estudio, se destacan por presentar en el 42,7 % del territorio de la
subregion, areas con alta aptitud, validada mediante un analisis biofisico
integral, para la producciéon agricola y pecuaria que caracteriza su sistema

productivo actual.

El presente documento se estructura en una serie de capitulos que abordan
sistematicamente el proceso de identificacion de las areas de proteccion para la
produccion de alimentos en los municipios de Palocabildo, Casabianca, Libano y

Villahermosa.

Identificar las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) como
determinantes del ordenamiento territorial nivel II en los municipios de

Palocabildo, Casabianca, Libano y Villahermosa - Tolima.

La identificacion de las APPA busca orientar al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, sus entidades adscritas y vinculadas, asi como al departamento
y los municipios, en la futura incorporacién de estas areas en sus respectivos
procesos de planificacion y desarrollo del ordenamiento territorial, con la

finalidad de alcanzar los siguientes objetivos:

e Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario y de los recursos

hidricos.



e Proteger y evitar la pérdida de los suelos con aptitud para la produccion

de alimentos.

e Asegurar la disponibilidad permanente de alimentos adecuados, nutritivos

y culturalmente aceptados.

e Impulsar el desarrollo rural integral para la garantia plena del derecho

humano a la alimentacion.

El presente documento detalla y sistematiza la metodologia, los criterios técnicos
y los analisis espaciales y tematicos rigurosamente desarrollados para la
identificacion y declaratoria de las Areas de Proteccién para la Produccién de
Alimentos (APPA) en el ambito geografico de los municipios de Palocabildo,

Casabianca, Libano y Villahermosa - Tolima.

Este proceso se enmarca estrictamente en el cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes, especificamente lo establecido en el articulo 10 de la Ley 388
de 1997, el cual fue modificado y actualizado por el articulo 32 de la Ley 2294
de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de la Vida").
Esta modificacién legislativa confiere a las APPA la categoria de determinantes

del ordenamiento territorial de Nivel II.

La designacidon de Nivel II reviste una gran importancia, pues implica que las
APPA poseen una jerarquia normativa superior que debe ser incorporada de
manera obligatoria y vinculante en todos los instrumentos de planificacion y
gestion del suelo del municipio, incluyendo los Plan de Ordenamiento Territorial
(POT, PBOT y EOT).

En consecuencia, el alcance de este proceso abarca:

1. La descripcidon detallada de los criterios técnicos empleados para evaluar

la aptitud del suelo para la produccion agropecuaria, considerando



factores biofisicos, variables socioecondmicas, entre otros insumos

utilizados.

2. La presentacion de los andlisis espaciales realizados a través de
herramientas de sistemas de informacion geografica (SIG) para la
delimitacion precisa de los poligonos que conforman las APPA en el

territorio en estudio.

3. La fundamentacién juridica y técnica que respalda la propuesta de
declaratoria de estas dreas como determinantes de ordenamiento
territorial, asegurando la coherencia con el marco normativo nacional y

departamental.

4. La justificacidn de la necesidad de proteger estas areas estratégicas como
un mecanismo indispensable para garantizar la seguridad alimentaria,
promover el uso eficiente y sostenible del suelo rural, prevenir su pérdida
por usos incompatibles y salvaguardar el DHAA de la poblacidon del

municipio y la regién.

En sintesis, este estudio no solo presenta una identificaciéon técnica, sino que
proporciona el soporte conceptual, metodoldgico y normativo necesario para que
las APPA de Palocabildo, Casabianca, Libano y Villahermosa sean efectivamente
reconocidas, protegidas e integradas en la planificacién territorial como un activo

estratégico para el desarrollo sostenible y la resiliencia alimentaria.
e Marco de referencia

Las Areas de Proteccién para la Produccidn de Alimentos (APPA) se configuran
como espacios geograficos estratégicamente definidos y delimitados, cuya
vocacion principal y prioritaria es la produccién agropecuaria. Su singularidad y
trascendencia radica en su constitucion como determinantes de ordenamiento
territorial, lo que les confiere el estatus de normas de superior jerarquia dentro

del marco de la planificacion territorial a nivel municipal y departamental.



Esta condicion implica que las disposiciones relativas a las APPA son de
obligatorio cumplimiento y tienen primacia sobre otras regulaciones de menor
rango, asegurando que los instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial
de los municipios las incorporen de manera vinculante, garantizando su

preservacion y funcion productiva.

Las APPA gozan de una especial proteccion por parte del Estado, lo que se
traduce en un conjunto de salvaguardas legales, instrumentales y de gestién
orientadas a prevenir su fragmentaciéon, degradacién o conversién a usos no
agricolas. Su ubicacion inherente dentro de la frontera agricola nacional subraya
su rol vital en el sistema productivo alimentario del pais, diferenciandolas de

otras categorias de proteccién ambiental o territorial.

En consecuencia, la naturaleza de las APPA demanda que su aptitud y uso
principal para la produccién de alimentos deben mantenerse inalterables en el
tiempo. Este principio de permanencia es fundamental para asegurar la
disponibilidad continua y sostenible de alimentos, contrarrestando presiones
como la expansion urbana, la especulacion del suelo o los cambios de uso que
comprometerian irreversiblemente la capacidad productiva del territorio a largo
plazo. La proteccidon de las APPA es, por tanto, una estrategia clave para la
garantia de la seguridad y soberania alimentaria nacional, asi como para la

gestion eficiente y resiliente de los recursos naturales.

En el presente capitulo se sustenta el marco juridico y conceptual de estas

determinantes de ordenamiento territorial.
o Marco juridico

El Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales aprobado
por Colombia mediante la Ley 74 de 1968, consagra en el articulo 11 el derecho
de toda persona a una alimentacion adecuada, a estar protegida contra el

hambre, a mejorar continuamente las condiciones de su existencia y la de su



familia e impone a los Estados la obligacidn de adoptar correctivos para lograr

una produccidn, conservacion y distribucion eficiente y justa de los alimentos.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y
de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada en Nueva York,
el 28 de septiembre de 2018, establece en su articulo 2 que "1. Los Estados
respetaran, protegeran y haran efectivos los derechos de los campesinos y de
otras personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptaran sin demora las
medidas legislativas, administrativas y de otro tipo que resulten apropiadas para
alcanzar progresivamente la plena efectividad de los derechos de la presente
Declaracion que no puedan garantizarse de forma inmediata. 2. Al aplicar la
presente Declaracion se prestara una atencion particular a los derechos y las
necesidades especiales de los campesinos y de otras personas que trabajan en
las zonas rurales, en especial las personas de edad, las mujeres, los jovenes, los
nifos y las personas con discapacidad, teniendo en cuenta la necesidad de luchar

contra las formas mdultiples de discriminacion (...)".

El Estado Colombiano mediante Nota Diplomatica S-GAIID -22-028520 de 2 de
noviembre de 2022 del Ministerio de Relaciones Exteriores, dirigida al secretario
general de la Organizacion de Naciones Unidas, manifesté su apoyo a la
declaracién y resalté el compromiso del Estado con su efectiva implementacion
para la garantia, proteccion y respeto de los derechos de la poblacién rural, como

base fundamental para consolidar un pais mas justo y en paz.

Dichas recomendaciones se encuentran en linea con lo dispuesto en el articulo
64 de la Constitucidon Politica, modificado por el Acto Legislativo 01de 2023, que
dispone: “El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene
un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccidon de alimentos
en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geogréaficas, demograficas, organizativas y culturales que lo

distingue de otros grupos sociales”.



El Estado reconoce la dimensidon econdmica, social, cultural, politica y ambiental
del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la
proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el
objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y
territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias
terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de
semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacion
reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para

generar valor agregado y medios de comercializacién para sus productos”.

En este sentido, el articulo 65 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2025, que contiene la proteccion especial del derecho a la
alimentacién contribuye a la materializacion de los derechos de los campesinos
como sujetos de derecho especial proteccidn al establecer que, "El Estado
garantizaré el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera
progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra
el hambre y las distintas formas de malnutricion. Asi mismo, promovera
condiciones de seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio
nacional y generara acciones para minimizar la pérdida de alimentos. La
produccion y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las
actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas,
pecuarias, pesqueras, acuaticas, forestales y campesinas, asi como también a la
adecuacion de tierras, construccion de obras de infraestructura fisica y logistica

que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional. (...)”

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha insistido en otorgar al trabajador
del campo y al desarrollo agropecuario un tratamiento particularmente diferente
al de otros sectores de la sociedad y de la produccidon con el objetivo de

establecer una igualdad no solo juridica, sino econdmica, social y cultural es asi



como en sentencia C -644 de 2012 sostuvo que "E/ campesino y su relacion con
la tierra debe privilegiarse y hacer parte de las prioridades de politicas
econdmicas de intervencion, en pos tanto de la igualdad material del Estado
social de derecho (art. 1°9C.P.), como de incorporarlos en los procesos
productivos y los beneficios del mercado y el ejercicio de las libertades

econdmicas y empresariales.”

La Corte Constitucional en sentencia C- 077 de 2017 ha considerado que los
campesinos y trabajadores agrarios son sujetos de especial proteccion
constitucional entre otras razones, por los cambios profundos que se estan
produciendo tanto en materia de produccion de alimentos como en los usos y la
explotacion de recursos naturales estableciendo en cabeza de los campesinos un
Corpus iuris orientado a garantizar su subsistencia el cual estd compuesto por "
(...) los derechos a la alimentacion, al minimo vital, al trabajo y por las libertades
para escoger profesion u oficio, el libre desarrollo de la personalidad y la
participacion, los cuales pueden interpretarse como una de las manifestaciones

mas claras del postulado de la dignidad humana”.

Asi mismo, el articulo 80 de la Constitucidn Politica contiene la obligacién del
Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o

sustitucién; y prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Esta disposicidn se encuentra acorde al Cddigo de Recursos Naturales, Decreto
Ley 2811 de 1974, donde se establece que los suelos agricolas deberdn usarse
de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos, y que su
aprovechamiento debe efectuarse como forma de mantener su integridad fisica
y su capacidad productora. En ese orden de ideas, el articulo 1° de la Ley 12 de
1982, definid la Zona de Reserva Agricola como el area rural contigua a la zona
urbana, destinada principalmente a la produccién agricola, pecuaria y forestal,
en donde, se propende por ordenar regular y orientar las acciones del sector

publico como las actividades del sector privado, con el fin de mejorar la calidad



de vida de los habitantes y aprovechar los recursos de las zonas en la medida

de sus propias aptitudes.

También resulta indispensable vincular la Ley 101 de 1993, "Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, cuyo proposito es desarrollar los articulos
64, 65 y 66 de la Constitucién Politica, que busca proteger el desarrollo de las
actividades agropecuarias y pesqueras, promover el mejoramiento del ingreso
y calidad de vida de los productores rurales, contempla dentro de sus propésitos
la especial proteccion a la produccion de alimentos, la promocién y desarrollo
del sistema agroalimentario nacional y propender por la ampliacion vy
fortalecimiento de la politica social en el sector. (numerales 1, 3 y 11 del articulo
1).

La proteccion del derecho a la alimentacién adecuada requiere no solo de
acciones por parte de las entidades de orden nacional, si no también, en una
vision horizontal del Estado, es necesario la coadyuvancia de instancias de
orden regional y municipal, asi las cosas, la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-535 de 1996, en lo que respecta a la autonomia de las entidades
territoriales establece que, “Como bien lo sefala el articulo 287 superior, la
autonomia debe entenderse como la capacidad de que gozan las entidades
territoriales para gestionar sus propios intereses, dentro de los limites de la
Constitucién y la Ley. De esa manera se afirman los intereses locales, pero se

reconoce la supremacia de un ordenamiento superior, con lo cual la autonomia

de las entidades territoriales no se configura como poder soberano, sino
que se explica en un contexto unitario. (...) El equilibrio entre ambos
principios se constituye entonces a través de limitaciones. Por un lado, el

principio de autonomia debe desarrollarse dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley, con lo cual se reconoce la posicion de superioridad

del Estado unitario, y por el otro, el principio unitario debe respetar un
espacio esencial de autonomia cuyo limite lo constituye el ambito en que se

desarrolla esta ultima” (Destacado propio).



En este sentido, debe reconocerse la existencia de principios de origen
constitucional, con los que se establece la relacion entre la superioridad del
Estado Unitario y la autonomia de las entidades territoriales, de conformidad con
lo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-149 de 2010 en los

n

siguientes términos: "“Principio de concurrencia: aquel que reconoce, “en
determinadas materias, [que] la actividad del Estado debe cumplirse con la
participacion de los distintos niveles de la Administracion. Ello implica, en primer
lugar, un criterio de distribucién de competencias conforme al cual las mismas
deben atribuirse a distintos drganos, de manera que se garantice el objeto propio
de la accion estatal, sin que sea posible la exclusion de entidades que, en razén
de la materia estén llamadas a participar. (...) Principio de coordinacion:
“"tiene como presupuesto la existencia de competencias concurrentes entre
distintas autoridades del Estado, lo cual impone que su ejercicio se haga de
manera armodnica, de modo que la accion de los distintos drganos resulte
complementaria y conducente al logro de los fines de la accion estatal. (...)
Principio de subsidiariedad: "corresponde a un criterio, tanto para la
distribucion y como para el ejercicio de las competencias. Desde una perspectiva
positiva significa que la intervencion el Estado, y la correspondiente atribucion
de competencias, debe realizarse en el nivel mas préximo al ciudadano, lo cual
es expresion del principio democratico y un criterio de racionalizacion
administrativa, en la medida en que son esas autoridades las que mejor conocen
los requerimientos ciudadanos. A su vez, en su dimensidn negativa, el principio
de subsidiariedad significa que las autoridades de mayor nivel de centralizacion
sélo pueden intervenir en los asuntos propios de las instancias inferiores cuando
éstas se muestren incapaces o sean ineficientes para llevar a cabo sus

responsabilidades” (...) (Destacado propio)

Por su lado, el Decreto 3600 de 2007, compilado por el Decreto 1077 de 2015,
"por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio”, nace con el fin de garantizar el desarrollo

sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacién, revisién y/o



modificacion de los planes de ordenamiento territorial definié que los municipios
y distritos deberdn cumplir con las determinantes que se desarrollan en el citado
decreto (articulos 2.2.2.2.1.1 y siguientes), las cuales constituyen normas de
superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
Compilado normativo que incluyé dentro las categorias de proteccidon en suelo
rural, la produccién agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales,
con lo cual, se incorporan los terrenos que deban ser mantenidos y preservados
por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacién de

recursos naturales.

En el afio 2011, el Gobierno Nacional consider6 como prioritario el
fortalecimiento institucional del sector agropecuario y desarrollo rural,
identificando la necesidad de contar con una unidad técnica en el sector que se
encargara del proceso de planificacion del suelo rural, que le permitiera contar
con informacion debidamente procesada a las autoridades locales, regionales y
nacionales para definir politicas publicas que orientaran la estructuracion de los
proyectos y programas en el sector y contribuyera con la coordinacion e
implementacién de politicas publicas, razéon por la cual, se expidié el Decreto-
Ley 4145 de 2011, que cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), que tiene por objeto
orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios, y para el
cumplimiento del mismo ejerce, entre otras, la siguiente funcion: “Definir
criterios y disefar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para
el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas para
ser consideradas por las entidades territoriales en los planes de ordenamiento

territorial”.

La Honorable Corte Constitucional se pronuncié frente a las determinantes de
superior jerarquia en Sentencia C - 138 de 2020 en los siguientes términos:
(...)"l1a reglamentacion de los usos del suelo estd sometida adeterminantes,
definidos por el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 como normas jerarquicamente

superiores, expedidas por distintas autoridades administrativas, que deben ser



tenidas en cuenta por los concejos al momento de expedir el POT y que
dan cuenta de la variedad de intereses que confluyen sobre el territorio
y que, sobrepasan lo meramente local. En dicha norma legal, se encuentran
enunciados algunos de dichos determinantes, sin que la lista sea taxativa:los
relacionados con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales; las politicas,
directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e
inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos; el sefalamiento y localizacion de las infraestructuras basicas
relativas a la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia; los componentes
de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo metropolitano,
en cuanto se refieran a hechos metropolitanos. Igualmente, constituyen
determinantes de los POT, los instrumentos de planificacion del uso eficiente del
suelo rural, adoptados por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)”

(...) (Destacado propio).

Por su parte la Ley 2294 de 2023, "por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida”, tiene como uno
de sus ejes de transformacion el derecho humano a la alimentacién adecuada,
el cual debe ser garantizado en pro de convertir a Colombia en potencia mundial
de la vida. Lo que implica que, de manera sostenible ambientalmente, todas las
personas tengan una alimentacién adecuada y saludable, que les permita tener
una vida sana. Para materializar dicho eje, se tienen contemplados diversos
mecanismos, entre esos los establecidos en los articulos 32 y 359 de la referida

norma.

El articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que modificé el articulo 10 de la Ley 388
de 1997, incluyd como determinante de ordenamiento territorial y superior
jerarquia en el nivel 2, las Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho
Humano a la Alimentacion, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccion

para la Produccién de Alimentos (APPA). Dicho articulo estipulé que las APPA



deben ser declaradas al interior de la frontera agricola (Art. 1 Res. MADR 0261
de 2018) y contener una zonificacion y parametros, orientaciones y lineamientos

de uso.

Por otro lado, la anterior determinante materializa el postulado constitucional en
virtud del cual, a la propiedad le es inherente una funcién social y ecoldgica que
en el caso de las APPA se materializa con la utilidad que reporta a la comunidad
y poblacidon colombiana en general de tener alimentos disponibles, accesibles y

sostenibles para su consumo.

Que, en ese orden, corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
establecer la zonificacién y parametros, orientaciones y lineamientos de uso de
las APPA, para que los municipios, distritos, departamentos, actores publicos y
privados los tengan en cuenta en la implementaciéon de proyectos, obras o
actividades en territorio. Estas areas deberan mantener su caracteristicas vy
condiciones naturales, prevaleciendo en ellas las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras Yy acuicolas a lo largo del tiempo evitando su
artificializacion.

Asi mismo, es importante mencionar que el Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada (DHAA), se articula con politicas publicas como la materializada a
través de la Resolucién 464 de 2017 “Por la cual se Adoptan los Lineamientos
Estratégicos de Politica Publica para la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria”, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que
contempla la promocion de la agricultura familiar como fundamental para
garantizar la seguridad alimentaria, por lo tanto, se debe apoyar a los pequefios
agricultores, facilitando su acceso a tierras, suministros agricolas, capacitacion
técnica y mercados justos para vender sus productos, mediante el
reconocimiento de las diferentes territorialidades campesinas existentes. Asi
mismo, la Resolucién 0095 de 2021 "“Por la cual se modifican los articulos
11,12,13 y 14, la Resolucion 464 de 2017 (...)”; cred lineamientos en materia de

politica publica para la ACFC. Mientras que la Resolucion 00175 de 2024,



modifica las Resoluciones mencionadas previamente y se denomina al sistema
como: Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria -ACFEC,
incorporando el término étnico en toda la normatividad y documentos referentes

a esta politica publica.

Que otro de los aspectos relevantes para el marco juridico de la APPA, es el
articulo 1 de la Resolucion 261 de 2018, “Por la cual se define la Frontera Agricola
Nacional y se adopta la metodologia para la identificacion general”, expedida por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo y Rural, que definié la Frontera Agricola
Nacional como “el limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan
las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas,
las de especial importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las

actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la Ley”.

Con el fin de contribuir a la garantia del derecho a la alimentacién adecuada, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) declar6 mediante la
Resolucion 000016 de enero de 2025, el Aho de la Reforma Agraria y de la
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria, con el objetivo de
“...coordinar la concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo el
desarrollo de actividades encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto y
la efectividad de los derechos de quienes desarrollan la Agricultura Campesina,
Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC)”.

Esta iniciativa busca contribuir con la materializacién de lo dispuesto en la
Declaracién del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de
Naciones Unidas, que definido en su Observacién General No 12, que el derecho
a la alimentacion adecuada se ejerce al tener acceso fisico y econdmico en todo
momento a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla, implicando
obligaciones para el Estado parte de adoptar medidas para prever que los
particulares no priven a las personas de este derecho. La obligacion implica

fortalecer el acceso y la utilizacién por parte de la poblacidon de los recursos y



medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. El

alimento debe ser suficiente, accesible, estable y duradero, entre otros.

Por su parte, el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion
A/79/171 de 2024 destacd que: "Algunas sefiales de fragilidad de los sistemas
alimentarios son la alta concentracion de poder empresarial;, la alta
concentracion de propiedad de la tierra; una dependencia significativa de
importaciones o exportaciones, especialmente de cereales; la dependencia de la
ayuda humanitaria o de la caridad; una legislacion laboral débil que no protege
adecuadamente a los trabajadores; derechos de los agricultores débiles que no
garantizan la libertad de almacenar, utilizar, intercambiar y vender semillas con
libertad; derechos de tenencia de la tierra débiles que no protegen
adecuadamente el derecho a la tierra de los campesinos y otras personas que
viven en zonas rurales; o derechos de los Pueblos Indigenas débiles que no
protegen adecuadamente sus derechos territoriales y el derecho al

consentimiento libre, previo e informado”.

En el contexto nacional, proteger el Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada (DHAA) significa asegurar que todas las personas tengan acceso a
alimentos de calidad, tanto fisica como econdmicamente, lo que implica evitar
que se pase hambre y se pueda garantizar que todos los ciudadanos puedan
acceder a alimentos adecuados, nutritivos, culturalmente apropiados y seguros.
Para lograr esto, el Gobierno Nacional debe implementar politicas y programas
gue promuevan la seguridad alimentaria, como la produccién agricola sostenible
y el acceso justo a los recursos naturales, asi como, abordar la malnutricién en
todas sus formas, mediante estrategias educativas sobre alimentacién vy
nutricion, facilitando el acceso a alimentos nutritivos y fomentando habitos
alimentarios saludables. Aunado a lo anterior, se deben tomar medidas
especiales para proteger a los grupos mas vulnerables, como niflos, mujeres
embarazadas o lactantes, personas en situacidon de pobreza, entre otros. Por lo

tanto, se requiere la coordinacion y colaboracion entre diferentes instituciones y



actores, incluyendo el gobierno central, los gobiernos locales, las organizaciones

de la sociedad civil, el sector privado, entre otros.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante Resolucién 000352 del
9 de diciembre de 2024, identifico las Zonas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos del Corredor agropecuario cordillera norte occidental del
departamento del Tolima, conformado por los municipios de Falan, Villahermosa,
Libano, Murillo, Palocabildo, Casabianca, Herveo y Fresno. El articulo 4 de la
citada resolucion establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
un término no superior a un 1 afio contado a partir de su expedicién declarara

las areas de proteccidn para la produccién de alimentos para estos municipios.

Finalmente, es necesario mencionar que, las APPA deben respetar los derechos
adquiridos y las situaciones juridicas consolidadas, los cuales no pueden ser

desconocidos ni vulnerados por Leyes posteriores.

Este marco juridico se complementa con lo consignado en el Acto Administrativo
por el cual se declare la respectiva Area de Proteccién para la Produccién de

Alimentos.
o Marco conceptual

La identificacion de las APPA se contextualiza en el marco de conceptos
pertinentes para su propdsito como la produccién de alimentos, la seguridad y
soberania alimentaria para la garantia del derecho humano a la alimentacién
adecuada, el ordenamiento territorial y la gestidon del territorio para usos

agropecuarios, los cuales se exponen a continuacion.
* Produccion de alimentos

Con el fin de definir de manera adecuada el concepto de produccion de
alimentos, se debe descomponer el concepto en produccion y alimentos. La FAO

entiende alimento como:



[...] toda sustancia, elaborada, semielaborada o bruta, que se destina al consumo
humano, incluyendo las bebidas, el chicle y cualesquiera otras sustancias que se
utilicen en la fabricacion, preparacién o tratamiento de los alimentos, pero no
incluye los cosméticos ni el tabaco ni las sustancias utilizadas solamente como
medicamentos. (FAO, 2021)

Asi mismo, la FAO define producciéon como: “[...] las operaciones que se llevan
a cabo para suministrar productos agricolas en el estado en que se dan en la

finca, incluido el envasado inicial y etiquetado del producto” (FAO, 2021).

Con base en lo anterior, se puede establecer que la produccién de alimentos se

puede entender como:

La actividad econdmica y/o de subsistencia que contiene las operaciones
necesarias que se llevan a cabo para obtener toda sustancia sdélida o liquida,
bien sea bruta, semielaborada, o elaborada, destinada al consumo humano y
animal contribuyendo de manera significativa a la seguridad y soberania
alimentaria, incluyendo las bebidas, el chicle y cualesquiera otras sustancias que
se utilicen en la fabricacién, preparacion o tratamiento de los alimentos, incluido

el envasado inicial y etiquetado del producto.

= Seguridad y soberania alimentaria para la garantia del
DHAA

El reconocimiento del DHAA se remonta al articulo 25 de la “Declaracion
Universal de Derechos Humanos” proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, incorporado como parte

del derecho a un nivel de vida adecuado (Naciones Unidas, 1948).

Seguidamente, este derecho humano se consagré en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) adoptado por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1966 y aprobado por la Republica de Colombia

mediante la Ley 74 de 1968, que entrd en vigor a partir del 3 de enero de 1976.



Del mismo modo, el derecho a la alimentacion de grupos poblacionales
especificos ha sido reconocido en varias convenciones internacionales,
ratificando que todos los seres humanos, independientemente de su raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de otro orden, origen nacional o social,
posesiones, nacimiento u otra condicién, tienen derecho a la alimentacion
adecuada y el derecho de vivir libres del hambre (OHCHR & FAO, 2010).

De forma practica, en la “Cumbre Mundial sobre la Alimentacion” de 1996,
coordinada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) (por sus siglas en inglés), “se ratificd el derecho de toda
persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos”, y se insté al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a que aclarara
el contenido de este derecho en el marco de las normas internacionales de
derechos humanos y propusiera formas de aplicar y realizar estos (FAO, 1999).
Asi, en 1999 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR)
del Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas publicé su ‘Observacién

General N.° 12’, donde define este derecho humano de la siguiente manera:

El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o
nino, ya sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo
momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a
la alimentacidn adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma
estrecha o restrictiva asimildandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros
elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimentacidon adecuada tendra
gue alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacién
basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal
como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de desastre
natural o de otra indole. (CESCR, 1999, parr. 6)

Ademads del abordaje conceptual del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada (DHAA), el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

(CESCR) plantea para su aplicacidon, en el plano nacional, la integracién



consciente y sistematica de los principios de dicho derecho en todos los aspectos
para la estructuracidn de estrategias locales basadas en la determinacién
sistematica de las medidas y actividades politicas pertinentes (CESCR, 1999),
que en el proceso incorporen los principios de los derechos humanos de
participacion, rendicion de cuentas, no discriminacién, transparencia, dignidad
humana, empoderamiento y estado de derecho (Panther, por sus siglas en
inglés), lo que permitird la transversalizacion del derecho como objetivo global
explicito, asi como la promocién de este y el “empoderamiento y desarrollo de
capacidades de los titulares de obligaciones para que los cumplan y de los

titulares de derechos para que los exijan” (FAO, 2013).
e Soberania alimentaria

El origen del concepto de soberania alimentaria data de 1996 cuando La Via

Campesina lo formulé en los siguientes términos:

Es el derecho de cada nacion para mantener y desarrollar su propia capacidad
para producir los alimentos basicos de los pueblos, respetando la diversidad
productiva y cultural. Tenemos el derecho a producir nuestros propios alimentos
en nuestro propio territorio de manera auténoma. La soberania alimentaria es
una precondicion para la seguridad alimentaria genuina. (La Via Campesina,
1996)

Fue un concepto formulado en términos de derechos, y en abierto antagonismo
al de seguridad alimentaria (FAO, 1996), el cual fue cuestionado por apreciarse
como un enfoque que se reduce basicamente al tema de acceso y al componente
nutricional de la alimentacién, dejando de lado, convenientemente, la discusion
sobre el poder, sobre quién toma las decisiones en materia alimentaria, y el
derecho de las personas y pueblos a controlar su propio proceso alimentario

(Boletin internacional Nyéléni, 1996).

Para el 2003, segun FIAN, la definicidn de soberania alimentaria se habia

ampliado, convirtiéndose claramente en un horizonte de lucha de las



comunidades rurales, en el que las practicas comerciales se consideran en
funcidén de los derechos de las personas y comunidades y no al contrario, al
tiempo que se insistia en el derecho de los pueblos a decidir sobre su

alimentacion:

La soberania alimentaria es el derecho de cada pueblo a definir sus propias
politicas agropecuarias y en materia de alimentacion, a proteger y reglamentar
la produccidon agropecuaria nacional y el mercado doméstico a fin de alcanzar
metas de desarrollo sustentable, a decidir en qué medida quieren ser
autodependientes, a impedir que sus mercados se vean inundados por productos
excedentarios de otros paises que los vuelcan al mercado internacional mediante
la practica del “dumping”, y a darle preferencia a las comunidades locales
pescadoras respecto al control del uso y los derechos sobre los recursos
acuaticos. La soberania alimentaria no niega el comercio internacional, mas bien
defiende la opcidon de formular aquellas politicas y practicas comerciales que
mejor sirvan a los derechos de la poblacién a disponer de métodos y productos
alimentarios inocuos, nutritivos y ecolégicamente sustentables. (FIAN Colombia,
2021)

Hacia adelante, para 2007, mas de 500 representantes de mas de 80 paises, de
organizaciones de campesinos y campesinas, agricultores familiares, pescadores
tradicionales, pueblos indigenas, pueblos sin tierra, trabajadores rurales,
migrantes, pastores, comunidades forestales, mujeres, nifos, juventud,
consumidores, movimientos ecologistas, y urbanos, confluyeron en el pueblo de
Nyéléni en Selingue, Mali, para fortalecer el movimiento global para la Soberania
Alimentaria. Alli, se plantearon un conjunto de propuestas entre las que se

consolidaron una definicion de soberania alimentaria como:

[...] el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas sustentables de
produccion, distribucién y consumo de alimentos, garantizando el derecho a la
alimentacién para toda la poblacién, con base en la pequefia y mediana

producciéon, respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos



campesinos, pesqueros e indigenas de produccién y comercializacidon
agropecuaria, y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer
desempefia un papel fundamental. La soberania alimentaria debe asentarse en
sistemas diversificados de produccién basados en tecnologias ecoldégicamente

sustentables (Comisién Internacional de Direccién de Nyeleni, 2007)

La construccion de un concepto que explique la Soberania Alimentaria implica
reconocer el vinculo que tiene con el Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada, dado que supone contar con la fuerza de un sistema juridico de
normas internacionales y nacionales que reconozca la necesidad de garantizar y
justiciar el acceso a los recursos productivos: tierra, agua, aire, semillas,
conocimiento (Cuéllar, M., Calle, A., & Gallar, D., 2013) para la poblacion rural

y campesina.

En este marco, diversos autores han planteado la necesidad (y la urgencia) de
comprender la agricultura agroecoldgica, campesina, indigena y comunitaria
como pilares en la construccion de la soberania alimentaria. “[...] Un modelo
productivo que debe ir estrechamente ligado a un modelo agroalimentario
coherente con aspectos socioecondmicos basicos, tales como la relocalizacion de
la produccién y el consumo de alimentos, y el desarrollo de los mercados locales”
(Cuéllar, M., Calle, A., & Gallar, D., 2013). Asi, los resultados generados en las
investigaciones desde el enfoque de la agroecologia estdan demostrando
empiricamente que la agricultura tradicional campesina posee una capacidad
productiva sustentable, con tecnologias y conocimientos apropiados de manejo

ecolégico, incluso en condiciones adversas (Pretty, 2006).
o Seguridad alimentaria y nutricional

En Colombia la politica en materia alimentaria y nutricional vigente es la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN), adoptada mediante el
documento CONPES Social 113 de 2008. La politica es el resultado de un
acumulado del pais en la construccién de un referente sobre lo alimentario,

soportada en los debates internacionales de su momento. La PNSAN tiene como



objeto: “Garantizar que toda la poblacion colombiana disponga, acceda vy
consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad,
variedad, calidad e inocuidad” (DNP, 2008).

La politica establece como marco referencial el concepto de seguridad
alimentaria y nutricional (SAN), entendido como “la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los
mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida
saludable y activa” (DNP, 2008). Asi, se establece que una persona estd en
privacién si carece de la posibilidad de acceder a una canasta de alimentos para
una alimentacién suficiente y adecuada (dimensidon econdmica) y no tiene la
capacidad de transformar los medios disponibles para alimentarse

adecuadamente (dimension de calidad de vida y fines del bienestar).

En este sentido, las APPA coadyuvan al objetivo de garantizar que toda la
poblacion colombiana disponga de alimentos de manera permanente y oportuna,
sustentados principalmente desde la produccién local para realizar su derecho

humano a la alimentacion.
= Ordenamiento territorial

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad
de descentralizacién, planeacién, gestion y administracion de sus propios
intereses para las entidades e instancias de integracion territorial [...]. El
ordenamiento territorial propiciard las condiciones para concertar politicas
publicas entre la Nacién y las entidades territoriales, con reconocimiento de la
diversidad geografica, histdrica, econdmica, ambiental, étnica y cultural e

identidad regional y nacional. (Congreso de Colombia, 2011)
El art. 5 de la Ley 388 de 1997 plantea que:

[...] el ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto

de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,



emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio
de la funcidon publica que les compete, dentro de los limites fijados por la
Constitucidén y las Leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién,
transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones

histéricas y culturales. (Congreso de Colombia , 1997)

El ordenamiento del territorio rural puede definirse como un proceso politico-
técnico-administrativo orientado a la organizacion, planificacién y gestion del
uso y ocupacién del territorio rural, en funcién de las caracteristicas, y
restricciones biofisicas, culturales, socioecondmicas y politico-institucionales.
Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos
que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcion de un modelo
de ordenamiento rural con vision de largo plazo, aprovechando oportunidades,
reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo

y repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso territorial.

De acuerdo con lo anterior, se reconoce el potencial biofisico y la diversidad
econdmica, y es alli donde la actividad agropecuaria ocupa un rengldn
importante para el desarrollo de los territorios colombianos, por esta razén,
desde la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial se considera
fundamental la identificacion, delimitacidn, planificacion y gestidon de las ZPPA y
de las APPA, para garantizar en el tiempo la seguridad alimentaria, mediante la

proteccion de suelos para la produccién de alimentos.

= Gestion del territorio para usos agropecuarios
(Gestua)

La gestion del territorio para usos agropecuarios (Gestua), se define como el
conjunto de estrategias, instrumentos y acciones planificadas tanto sectoriales
como territoriales y de gestién intersectorial orientadas a lograr usos

agropecuarios eficientes en todo el territorio.



La Gestua formula lineamientos, tanto conceptuales como estratégicos, y de
instrumentalizacidon y gestion, basicos para la formulacién de la politica de
Gestidn del Territorio para Usos Agropecuarios, que promueve el desarrollo
agropecuario con enfoque territorial, a partir de tres ejes interrelacionados: la
planificacion sectorial agropecuaria, el ordenamiento territorial agropecuario, y

la gestion intersectorial agropecuaria.
Uno de los propodsitos de la Gestua es:

Orientar el ordenamiento territorial agropecuario, mediante lineamientos,
criterios, estrategias e instrumentos de ocupacion y uso de la tierra rural que
propicien el uso eficiente de la misma y sirvan de base para la definicion de
politicas a ser consideradas por las entidades territoriales y administrativas en

sus planes de ordenamiento territorial. (UPRA, 2015)

En este sentido, se plantean los “Instrumentos para el ordenamiento del
territorio rural agropecuario”, los cuales estan orientados a proteger las areas
estratégicas para el desarrollo agropecuario del pais, asi como a resolver los
usos agropecuarios ineficientes y a consolidar areas agropecuarias en las que
existan limitaciones que obstaculizan su aprovechamiento eficiente y sostenible.
Todo ello, en armonia con el ordenamiento ambiental y demas determinantes

sectoriales del ordenamiento territorial.



1. Marco de referencia

Las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA) se configuran
como espacios geograficos estratégicamente definidos y delimitados, cuya
vocacion principal y prioritaria es la produccién agropecuaria. Su singularidad y
trascendencia radica en su constitucion como determinantes de ordenamiento
territorial, lo que les confiere el estatus de normas de superior jerarquia dentro

del marco de la planificacidon territorial a nivel municipal y departamental.

Esta condicion implica que las disposiciones relativas a las APPA son de
obligatorio cumplimiento y tienen primacia sobre otras regulaciones de menor
rango, asegurando que los instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial
de los municipios las incorporen de manera vinculante, garantizando su

preservacion y funcién productiva.

Las APPA gozan de una especial proteccion por parte del Estado, lo que se
traduce en un conjunto de salvaguardas legales, instrumentales y de gestidn
orientadas a prevenir su fragmentacion, degradacién o conversiéon a usos no
agricolas. Su ubicacion inherente dentro de la frontera agricola nacional subraya
su rol vital en el sistema productivo alimentario del pais, diferenciandolas de

otras categorias de proteccién ambiental o territorial.

En consecuencia, la naturaleza de las APPA demanda que su aptitud y uso
principal para la produccién de alimentos deben mantenerse inalterables en el
tiempo. Este principio de permanencia es fundamental para asegurar la
disponibilidad continua y sostenible de alimentos, contrarrestando presiones
como la expansidn urbana, la especulacion del suelo o los cambios de uso que
comprometerian irreversiblemente la capacidad productiva del territorio a largo
plazo. La proteccidon de las APPA es, por tanto, una estrategia clave para la
garantia de la seguridad y soberania alimentaria nacional, asi como para la

gestion eficiente y resiliente de los recursos naturales.



En el presente capitulo se sustenta el marco juridico y conceptual de estas

determinantes de ordenamiento territorial.

1.1.

El Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales aprobado
por Colombia mediante la Ley 74 de 1968, consagra en el articulo 11 el derecho
de toda persona a una alimentacidn adecuada, a estar protegida contra el
hambre, a mejorar continuamente las condiciones de su existencia y la de su
familia e impone a los Estados la obligacién de adoptar correctivos para lograr

una produccidn, conservacion y distribucion eficiente y justa de los alimentos.

La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y
de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada en Nueva York,
el 28 de septiembre de 2018, establece en su articulo 2 que "1. Los Estados
respetaran, protegeran y haran efectivos los derechos de los campesinos y de
otras personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptaran sin demora las
medidas legislativas, administrativas y de otro tipo que resulten apropiadas para
alcanzar progresivamente la plena efectividad de los derechos de la presente
Declaracion que no puedan garantizarse de forma inmediata. 2. Al aplicar la
presente Declaracion se prestara una atencion particular a los derechos y las
necesidades especiales de los campesinos y de otras personas que trabajan en
las zonas rurales, en especial las personas de edad, las mujeres, los jovenes, los
nifios y las personas con discapacidad, teniendo en cuenta la necesidad de luchar

contra las formas multiples de discriminacion (...)".

El Estado Colombiano mediante Nota Diplomatica S-GAIID -22-028520 de 2 de
noviembre de 2022 del Ministerio de Relaciones Exteriores, dirigida al secretario
general de la Organizacion de Naciones Unidas, manifesté su apoyo a la
declaracién y resalto el compromiso del Estado con su efectiva implementacion
para la garantia, proteccion y respeto de los derechos de la poblacién rural, como

base fundamental para consolidar un pais mas justo y en paz.



Dichas recomendaciones se encuentran en linea con lo dispuesto en el articulo
64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01de 2023, que
dispone: “El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene
un particular relacionamiento con la tierra basado en la producciéon de alimentos
en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo

distingue de otros grupos sociales”.

El Estado reconoce la dimension econdémica, social, cultural, politica y ambiental
del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la
proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el
objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y
territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias
terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de
semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacion
reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para

generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos”.

En este sentido, el articulo 65 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2025, que contiene la protecciéon especial del derecho a la
alimentacién contribuye a la materializacion de los derechos de los campesinos
como sujetos de derecho especial proteccion al establecer que, "E/ Estado
garantizaré el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera
progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra
el hambre y las distintas formas de malnutricion. Asi mismo, promovera
condiciones de seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio
nacional y generard acciones para minimizar la pérdida de alimentos. La

produccion y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.



Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las
actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas,
pecuarias, pesqueras, acuaticas, forestales y campesinas, asi como también a la
adecuacion de tierras, construccion de obras de infraestructura fisica y logistica

que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional. (...)”

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha insistido en otorgar al trabajador
del campo y al desarrollo agropecuario un tratamiento particularmente diferente
al de otros sectores de la sociedad y de la produccidon con el objetivo de
establecer una igualdad no solo juridica, sino econdmica, social y cultural es asi
como en sentencia C -644 de 2012 sostuvo que "E/ campesino y su relacién con
la tierra debe privilegiarse y hacer parte de las prioridades de politicas
econdmicas de intervencion, en pos tanto de la igualdad material del Estado
social de derecho (art. 1°C.P.), como de incorporarlos en los procesos
productivos y los beneficios del mercado y el ejercicio de las libertades

econdmicas y empresariales.”

La Corte Constitucional en sentencia C- 077 de 2017 ha considerado que los
campesinos y trabajadores agrarios son sujetos de especial proteccion
constitucional entre otras razones a los cambios profundos que se estan
produciendo tanto en materia de produccién de alimentos como en los usos y la
explotacion de recursos naturales estableciendo en cabeza de los campesinos un
Corpus iuris orientado a garantizar su subsistencia el cual estd compuesto por "
(...) los derechos a la alimentacién, al minimo vital, al trabajo y por las libertades
para escoger profesion u oficio, el libre desarrollo de la personalidad y la
participacion, los cuales pueden interpretarse como una de las manifestaciones

mas claras del postulado de la dignidad humana”.



Asi mismo, el articulo 80 de la Constitucidon Politica contiene la obligacion del
Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o

sustitucién; y prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Esta disposicidn se encuentra acorde al Cédigo de Recursos Naturales, Decreto
Ley 2811 de 1974, donde se establece que los suelos agricolas deberan usarse
de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos, que su aprovechamiento
debe efectuarse como forma de mantener su integridad fisica y su capacidad
productora. En ese orden de ideas, el articulo 1° de la Ley 12 de 1982, definid
la Zona de Reserva Agricola como el area rural contigua a la zona urbana,
destinada principalmente a la produccion agricola, pecuaria y forestal, en donde,
se propende por ordenar regular y orientar las acciones del sector publico como
las actividades del sector privado, con el fin de mejorar la calidad de vida de los
habitantes y aprovechar los recursos de las zonas en la medida de sus propias

aptitudes.

También resulta indispensable vincular la Ley 101 de 1993, “"Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, cuyo proposito es desarrollar los articulos
64, 65 y 66 de la Constitucién Politica, que busca proteger el desarrollo de las
actividades agropecuarias y pesqueras, promover el mejoramiento del ingreso
y calidad de vida de los productores rurales, contempla dentro de sus propdsitos
la especial proteccion a la produccion de alimentos, la promocidon y desarrollo
del sistema agroalimentario nacional y propender por la ampliaciéon vy
fortalecimiento de la politica social en el sector. (numerales 1, 3 y 11 del articulo
1).

La proteccion del derecho a la alimentacién adecuada requiere no solo de
acciones por parte de las entidades de orden nacional, si no también, en una
vision horizontal del Estado, es necesario la coadyuvancia de instancias de
orden regional y municipal, asi las cosas, la Honorable Corte Constitucional en

Sentencia C-535 de 1996, en lo que respecta a la autonomia de las entidades
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territoriales establece que, “Como bien lo sefala el articulo 287 superior, la
autonomia debe entenderse como la capacidad de que gozan las entidades
territoriales para gestionar sus propios intereses, dentro de los limites de la
Constitucién y la Ley. De esa manera se afirman los intereses locales, pero se
reconoce la supremacia de un ordenamiento superior, con lo cual la autonomia
de las entidades territoriales no se configura como poder soberano, sino
que se explica en un contexto unitario. (...) El equilibrio entre ambos
principios se constituye entonces a través de limitaciones. Por un lado, el
principio de autonomia debe desarrollarse dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley, con lo cual se reconoce la posicion de superioridad

del Estado unitario, y por el otro, el principio unitario debe respetar un
espacio esencial de autonomia cuyo limite lo constituye el ambito en que se

desarrolla esta ultima” (Destacado propio).

En este sentido, debe reconocerse la existencia de principios de origen
constitucional, con los que se establece la relacidn entre la superioridad del
Estado Unitario y la autonomia de las entidades territoriales, de conformidad con
lo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-149 de 2010 en los

n

siguientes términos: "“Principio de concurrencia: aquel que reconoce, “en
determinadas materias, [que] la actividad del Estado debe cumplirse con la
participacion de los distintos niveles de la Administracion. Ello implica, en primer
lugar, un criterio de distribucion de competencias conforme al cual las mismas
deben atribuirse a distintos drganos, de manera que se garantice el objeto propio
de la accién estatal, sin que sea posible la exclusion de entidades que, en razén
de la materia estén llamadas a participar. (...) Principio de coordinacion:
“"tiene como presupuesto la existencia de competencias concurrentes entre
distintas autoridades del Estado, lo cual impone que su ejercicio se haga de
manera armonica, de modo que la accion de los distintos drganos resulte
complementaria y conducente al logro de los fines de la accion estatal. (...)
Principio de subsidiariedad: "corresponde a un criterio, tanto para la

distribucion y como para el ejercicio de las competencias. Desde una perspectiva
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positiva significa que la intervencion el Estado, y la correspondiente atribucion
de competencias, debe realizarse en el nivel mas préximo al ciudadano, lo cual
es expresion del principio democratico y un criterio de racionalizacion
administrativa, en la medida en que son esas autoridades las que mejor conocen
los requerimientos ciudadanos. A su vez, en su dimensidn negativa, el principio
de subsidiariedad significa que las autoridades de mayor nivel de centralizacion
sélo pueden intervenir en los asuntos propios de las instancias inferiores cuando
éstas se muestren incapaces o sean ineficientes para llevar a cabo sus

responsabilidades” (...) (Destacado propio)

Por su lado, el Decreto 3600 de 2007, compilado por el Decreto 1077 de 2015,
“por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio”, nace con el fin de garantizar el desarrollo
sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacidén, revisidn y/o
modificacion de los planes de ordenamiento territorial definié que los municipios
y distritos deberan cumplir con las determinantes que se desarrollan en el citado
decreto (articulos 2.2.2.2.1.1 y siguientes), las cuales constituyen normas de
superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
Compilado normativo que incluydé dentro las categorias de proteccidon en suelo
rural, la produccién agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales,
con lo cual, se incorporan los terrenos que deban ser mantenidos y preservados
por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacién de

recursos naturales.

En el afio 2011, el Gobierno Nacional consider6 como prioritario el
fortalecimiento institucional del sector agropecuario y desarrollo rural,
identificando la necesidad de contar con una unidad técnica en el sector que se
encargara del proceso de planificacion del suelo rural, que le permitiera contar
con informacion debidamente procesada a las autoridades locales, regionales y
nacionales para definir politicas publicas que orientaran la estructuracién de los
proyectos y programas en el sector y contribuyera con la coordinacion e

implementacion de politicas publicas, razéon por la cual, se expidié el Decreto-
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Ley 4145 de 2011, que cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), que tiene por objeto
orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios, y para el
cumplimiento del mismo ejerce, entre otras, la siguiente funcion: “Definir
criterios y disefar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para
el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas para
ser consideradas por las entidades territoriales en los planes de ordenamiento

territorial”.

La Honorable Corte Constitucional se pronuncié frente a las determinantes de
superior jerarquia en Sentencia C - 138 de 2020 en los siguientes términos:
(...)"1a reglamentacion de los usos del suelo estd sometida adeterminantes,
definidos por el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 como normas jerarquicamente
superiores, expedidas por distintas autoridades administrativas, que deben ser
tenidas en cuenta por los concejos al momento de expedir el POT y que
dan cuenta de la variedad de intereses que confluyen sobre el territorio
y que, sobrepasan lo meramente local. En dicha norma legal, se encuentran
enunciados algunos de dichos determinantes, sin que la lista sea taxativa: los
relacionados con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales; las politicas,
directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e
inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Naciéon y de los
departamentos; el sefalamiento y localizacion de las infraestructuras basicas
relativas a la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia; los componentes
de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo metropolitano,
en cuanto se refieran a hechos metropolitanos. Igualmente, constituyen
determinantes de los POT, los instrumentos de planificacion del uso eficiente del
suelo rural, adoptados por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)”

(...) (Destacado propio).
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Por su parte la Ley 2294 de 2023, "por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida”, tiene como uno
de sus ejes de transformacion el derecho humano a la alimentacién adecuada,
el cual debe ser garantizado en pro de convertir a Colombia en potencia mundial
de la vida. Lo que implica que, de manera sostenible ambientalmente, todas las
personas tengan una alimentacién adecuada y saludable, que les permita tener
una vida sana. Para materializar dicho eje, se tienen contemplados diversos
mecanismos, entre esos los establecidos en los articulos 32 y 359 de la referida

norma.

El articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que modifico el articulo 10 de la Ley 388
de 1997, incluyd como determinante de ordenamiento territorial y superior
jerarquia en el nivel 2, las Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho
Humano a la Alimentacion, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccion
para la Produccién de Alimentos (APPA). Dicho articulo estipulé que las APPA
deben ser declaradas al interior de la frontera agricola (Art. 1 Res. MADR 0261
de 2018) y contener una zonificacion y parametros, orientaciones y lineamientos

de uso.

Por otro lado, la anterior determinante materializa el postulado constitucional en
virtud del cual, a la propiedad le es inherente una funcién social y ecoldgica que
en el caso de las APPA se materializa con la utilidad que reporta a la comunidad
y poblacidon colombiana en general de tener alimentos disponibles, accesibles y

sostenibles para su consumo.

Que, en ese orden, corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
establecer la zonificacién y parametros, orientaciones y lineamientos de uso de
las APPA, para que los municipios, distritos, departamentos, actores publicos y
privados los tengan en cuenta en la implementaciéon de proyectos, obras o
actividades en territorio. Estas areas deberan mantener su caracteristicas vy

condiciones naturales, prevaleciendo en ellas las actividades agricolas,
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pecuarias, pesqueras Yy acuicolas a lo largo del tiempo evitando su
artificializacién.

Asi mismo, es importante mencionar que el Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada (DHAA), se articula con politicas publicas como la materializada a
través de la Resolucién 464 de 2017 “Por la cual se Adoptan los Lineamientos
Estratégicos de Politica Publica para la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria”, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que
contempla la promocion de la agricultura familiar como fundamental para
garantizar la seguridad alimentaria, por lo tanto, se debe apoyar a los pequefios
agricultores, facilitando su acceso a tierras, suministros agricolas, capacitacién
técnica y mercados justos para vender sus productos, mediante el
reconocimiento de las diferentes territorialidades campesinas existentes. Asi
mismo, la Resolucién 0095 de 2021 "“Por la cual se modifican los articulos
11,12,13 y 14, la Resolucion 464 de 2017 (...)”; cred lineamientos en materia de
politica publica para la ACFC. Mientras que la Resolucion 00175 de 2024,
modifica las Resoluciones mencionadas previamente y se denomina al sistema
como: Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria -ACFEC,
incorporando el término étnico en toda la normatividad y documentos referentes

a esta politica publica.

Que otro de los aspectos relevantes para el marco juridico de la APPA, es el
articulo 1 de la Resolucién 261 de 2018, “Por la cual se define la Frontera Agricola
Nacional y se adopta la metodologia para la identificacion general”, expedida por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo y Rural, que definié la Frontera Agricola
Nacional como “el limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan
las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas,
las de especial importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las

actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la Ley”.

Con el fin de contribuir a la garantia del derecho a la alimentacién adecuada, el

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) declaré6 mediante la
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Resolucion 000016 de enero de 2025, el Aho de la Reforma Agraria y de la
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria, con el objetivo de
“...coordinar la concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo el
desarrollo de actividades encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto y
la efectividad de los derechos de quienes desarrollan la Agricultura Campesina,

Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC)”.

Esta iniciativa busca contribuir con la materializacién de lo dispuesto en la
Declaracién del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de
Naciones Unidas, que definido en su Observacién General No 12, que el derecho
a la alimentacion adecuada se ejerce al tener acceso fisico y econédmico en todo
momento a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla, implicando
obligaciones para el Estado parte de adoptar medidas para prever que los
particulares no priven a las personas de este derecho. La obligacion implica
fortalecer el acceso y la utilizacién por parte de la poblacién de los recursos vy
medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. El

alimento debe ser suficiente, accesible, estable y duradero, entre otros.

Por su parte, el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion
A/79/171 de 2024 destacd que: "Algunas sefiales de fragilidad de los sistemas
alimentarios son la alta concentracion de poder empresarial; la alta
concentracion de propiedad de la tierra; una dependencia significativa de
importaciones o exportaciones, especialmente de cereales; la dependencia de la
ayuda humanitaria o de la caridad; una legislacion laboral débil que no protege
adecuadamente a los trabajadores; derechos de los agricultores débiles que no
garantizan la libertad de almacenar, utilizar, intercambiar y vender semillas con
libertad; derechos de tenencia de la tierra débiles que no protegen
adecuadamente el derecho a la tierra de los campesinos y otras personas que
viven en zonas rurales; o derechos de los Pueblos Indigenas débiles que no
protegen adecuadamente sus derechos territoriales y el derecho al

consentimiento libre, previo e informado”.
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En el contexto nacional, proteger el Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada (DHAA) significa asegurar que todas las personas tengan acceso a
alimentos de calidad, tanto fisica como econdmicamente, lo que implica evitar
que se pase hambre y se pueda garantizar que todos los ciudadanos puedan
acceder a alimentos adecuados, nutritivos, culturalmente apropiados y seguros.
Para lograr esto, el Gobierno Nacional debe implementar politicas y programas
gue promuevan la seguridad alimentaria, como la produccién agricola sostenible
y el acceso justo a los recursos naturales, asi como, abordar la malnutricién en
todas sus formas, mediante estrategias educativas sobre alimentaciéon vy
nutricion, facilitando el acceso a alimentos nutritivos y fomentando habitos
alimentarios saludables. Aunado a lo anterior, se deben tomar medidas
especiales para proteger a los grupos mas vulnerables, como niflos, mujeres
embarazadas o lactantes, personas en situacidon de pobreza, entre otros. Por lo
tanto, se requiere la coordinacion y colaboracion entre diferentes instituciones y
actores, incluyendo el gobierno central, los gobiernos locales, las organizaciones

de la sociedad civil, el sector privado, entre otros.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante Resolucion 000352 del
9 de diciembre de 2024, identifico las Zonas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos del Corredor agropecuario cordillera norte occidental del
departamento del Tolima, conformado por los municipios de Falan, Villahermosa,
Libano, Murillo, Palocabildo, Casabianca, Herveo y Fresno. El articulo 4 de la
citada resolucion establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
un término no superior a un 1 afo contado a partir de su expedicién declarara

las areas de proteccidn para la produccién de alimentos para estos municipios.

Finalmente, es necesario mencionar que, las APPA deben respetar los derechos
adquiridos y las situaciones juridicas consolidadas, los cuales no pueden ser

desconocidos ni vulnerados por Leyes posteriores.
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Este marco juridico se complementa con lo consignado en el Acto Administrativo
por el cual se declare la respectiva Area de Proteccién para la Produccién de

Alimentos.

1.2.

La identificacion de las APPA se contextualiza en el marco de conceptos
pertinentes para su propésito como la produccion de alimentos, la seguridad y
soberania alimentaria para la garantia del derecho humano a la alimentacion
adecuada, el ordenamiento territorial y la gestion del territorio para usos

agropecuarios, los cuales se exponen a continuacion.

Con el fin de definir de manera adecuada el concepto de produccion de
alimentos, se debe descomponer el concepto en produccion y alimentos. La FAO

entiende alimento como:

[...] toda sustancia, elaborada, semielaborada o bruta, que se destina al
consumo humano, incluyendo las bebidas, el chicle y cualesquiera otras
sustancias que se utilicen en la fabricacién, preparacion o tratamiento de
los alimentos, pero no incluye los cosméticos ni el tabaco ni las sustancias

utilizadas solamente como medicamentos. (FAO, 2021)

Asi mismo, la FAO define producciéon como: “[...] las operaciones que se llevan
a cabo para suministrar productos agricolas en el estado en que se dan en la

finca, incluido el envasado inicial y etiquetado del producto” (FAO, 2021).

Con base en lo anterior, se puede establecer que la produccién de alimentos se

puede entender como:

La actividad econdmica y/o de subsistencia que contiene las operaciones
necesarias que se llevan a cabo para obtener toda sustancia sélida o
liquida, bien sea bruta, semielaborada, o elaborada, destinada al consumo

humano y animal contribuyendo de manera significativa a la seguridad y
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soberania alimentaria, incluyendo las bebidas, el chicle y cualesquiera
otras sustancias que se utilicen en la fabricacion, preparacion o
tratamiento de los alimentos, incluido el envasado inicial y etiquetado del

producto.

El reconocimiento del DHAA se remonta al articulo 25 de la “Declaracién
Universal de Derechos Humanos” proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, incorporado como parte

del derecho a un nivel de vida adecuado (Naciones Unidas, 1948).

Seguidamente, este derecho humano se consagré en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) adoptado por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1966 y aprobado por la Republica de Colombia

mediante la Ley 74 de 1968, que entrd en vigor a partir del 3 de enero de 1976.

Del mismo modo, el derecho a la alimentacién de grupos poblacionales
especificos ha sido reconocido en varias convenciones internacionales,
ratificando que todos los seres humanos, independientemente de su raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otro orden, origen nacional o social,
posesiones, nacimiento u otra condicidon, tienen derecho a la alimentacion
adecuada y el derecho de vivir libres del hambre (OHCHR & FAO, 2010).

De forma practica, en la “Cumbre Mundial sobre la Alimentacion” de 1996,
coordinada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) (por sus siglas en inglés), “se ratifico el derecho de toda
persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos”, y se instd al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a que aclarara
el contenido de este derecho en el marco de las normas internacionales de
derechos humanos y propusiera formas de aplicar y realizar estos (FAO, 1999).
Asi, en 1999 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR)
del Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas publicé su ‘Observacién

General N.° 12’, donde define este derecho humano de la siguiente manera:
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El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre,
mujer o niflo, ya sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisico y
econdmico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios
para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuada no debe
interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva
asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos
nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion adecuada tendra que
alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacion
basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre
tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de
desastre natural o de otra indole. (CESCR, 1999, parr. 6)

Ademads del abordaje conceptual del Derecho Humano a la Alimentacidn
Adecuada (DHAA), el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CESCR) plantea para su aplicacidon, en el plano nacional, la integracién
consciente y sistematica de los principios de dicho derecho en todos los aspectos
para la estructuracién de estrategias locales basadas en la determinacién
sistematica de las medidas y actividades politicas pertinentes (CESCR, 1999),
que en el proceso incorporen los principios de los derechos humanos de
participacion, rendicion de cuentas, no discriminacién, transparencia, dignidad
humana, empoderamiento y estado de derecho (Panther, por sus siglas en
inglés), lo que permitird la transversalizacion del derecho como objetivo global
explicito, asi como la promocién de este y el “empoderamiento y desarrollo de
capacidades de los titulares de obligaciones para que los cumplan y de los

titulares de derechos para que los exijan” (FAO, 2013).

1.2.2.1. Soberania alimentaria

El origen del concepto de soberania alimentaria data de 1996 cuando La Via

Campesina lo formuld en los siguientes términos:

Es el derecho de cada nacidon para mantener y desarrollar su propia

capacidad para producir los alimentos basicos de los pueblos, respetando
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la diversidad productiva y cultural. Tenemos el derecho a producir
nuestros propios alimentos en nuestro propio territorio de manera
auténoma. La soberania alimentaria es una precondicién para la seguridad

alimentaria genuina. (La Via Campesina, 1996)

Fue un concepto formulado en términos de derechos, y en abierto antagonismo
al de seguridad alimentaria (FAO, 1996), el cual fue cuestionado por apreciarse
como un enfoque que se reduce basicamente al tema de acceso y al componente
nutricional de la alimentacién, dejando de lado, convenientemente, la discusion
sobre el poder, sobre quién toma las decisiones en materia alimentaria, y el
derecho de las personas y pueblos a controlar su propio proceso alimentario

(Boletin internacional Nyéléni, 1996).

Para el 2003, segun FIAN, la definicién de soberania alimentaria se habia
ampliado, convirtiéndose claramente en un horizonte de Iucha de las
comunidades rurales, en el que las practicas comerciales se consideran en
funcion de los derechos de las personas y comunidades y no al contrario, al
tiempo que se insistia en el derecho de los pueblos a decidir sobre su

alimentacion:

La soberania alimentaria es el derecho de cada pueblo a definir sus propias
politicas agropecuarias y en materia de alimentacion, a proteger y
reglamentar la produccidon agropecuaria nacional y el mercado doméstico
a fin de alcanzar metas de desarrollo sustentable, a decidir en qué medida
quieren ser autodependientes, a impedir que sus mercados se vean
inundados por productos excedentarios de otros paises que los vuelcan al
mercado internacional mediante la practica del “dumping”, y a darle
preferencia a las comunidades locales pescadoras respecto al control del
uso y los derechos sobre los recursos acuaticos. La soberania alimentaria
no niega el comercio internacional, mas bien defiende la opcién de

formular aquellas politicas y practicas comerciales que mejor sirvan a los
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derechos de la poblacion a disponer de métodos y productos alimentarios

inocuos, nutritivos y ecolégicamente sustentables. (FIAN Colombia, 2021)

Hacia adelante, para 2007, mas de 500 representantes de mas de 80 paises, de
organizaciones de campesinos y campesinas, agricultores familiares, pescadores
tradicionales, pueblos indigenas, pueblos sin tierra, trabajadores rurales,
migrantes, pastores, comunidades forestales, mujeres, nifios, juventud,
consumidores, movimientos ecologistas, y urbanos, confluyeron en el pueblo de
Nyéléni en Selingue, Mali, para fortalecer el movimiento global para la Soberania
Alimentaria. Alli, se plantearon un conjunto de propuestas entre las que se

consolidaron una definicion de soberania alimentaria como:

[...] el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas sustentables
de produccion, distribucion y consumo de alimentos, garantizando el
derecho a la alimentacién para toda la poblacién, con base en la pequefa
y mediana produccidn, respetando sus propias culturas y la diversidad de
los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produccién vy
comercializacién agropecuaria, y de gestion de los espacios rurales, en los
cuales la mujer desempefia un papel fundamental. La soberania
alimentaria debe asentarse en sistemas diversificados de produccion
basados en tecnologias ecoldgicamente sustentables (Comision

Internacional de Direccién de Nyeleni, 2007)

La construccion de un concepto que explique la Soberania Alimentaria implica
reconocer el vinculo que tiene con el Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada, dado que supone contar con la fuerza de un sistema juridico de
normas internacionales y nacionales que reconozca la necesidad de garantizar y
justiciar el acceso a los recursos productivos: tierra, agua, aire, semillas,
conocimiento (Cuéllar, M., Calle, A., & Gallar, D., 2013) para la poblacién rural

y campesina.

En este marco, diversos autores han planteado la necesidad (y la urgencia) de

comprender la agricultura agroecoldgica, campesina, indigena y comunitaria
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como pilares en la construccion de la soberania alimentaria. “[...] Un modelo
productivo que debe ir estrechamente ligado a un modelo agroalimentario
coherente con aspectos socioecondmicos basicos, tales como la relocalizacién de
la produccién y el consumo de alimentos, y el desarrollo de los mercados locales”
(Cuéllar, M., Calle, A., & Gallar, D., 2013). Asi, los resultados generados en las
investigaciones desde el enfoque de la agroecologia estdan demostrando
empiricamente que la agricultura tradicional campesina posee una capacidad
productiva sustentable, con tecnologias y conocimientos apropiados de manejo

ecoldgico, incluso en condiciones adversas (Pretty, 2006).

1.2.2.2. Seguridad alimentaria y nutricional

En Colombia la politica en materia alimentaria y nutricional vigente es la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN), adoptada mediante el
documento CONPES Social 113 de 2008. La politica es el resultado de un
acumulado del pais en la construccién de un referente sobre lo alimentario,
soportada en los debates internacionales de su momento. La PNSAN tiene como
objeto: “Garantizar que toda la poblacion colombiana disponga, acceda vy
consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad,
variedad, calidad e inocuidad” (DNP, 2008).

La politica establece como marco referencial el concepto de seguridad
alimentaria y nutricional (SAN), entendido como “la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los
mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida
saludable y activa” (DNP, 2008). Asi, se establece que una persona esta en
privacién si carece de la posibilidad de acceder a una canasta de alimentos para
una alimentacién suficiente y adecuada (dimensidon econdmica) y no tiene la
capacidad de transformar los medios disponibles para alimentarse

adecuadamente (dimension de calidad de vida y fines del bienestar).
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En este sentido, las APPA coadyuvan al objetivo de garantizar que toda la
poblacién colombiana disponga de alimentos de manera permanente y oportuna,
sustentados principalmente desde la produccion local para realizar su derecho

humano a la alimentacion.

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad
de descentralizacién, planeacién, gestion y administracion de sus propios
intereses para las entidades e instancias de integracion territorial [...]. El
ordenamiento territorial propiciard las condiciones para concertar politicas
publicas entre la Nacién y las entidades territoriales, con reconocimiento de la
diversidad geografica, histérica, econdmica, ambiental, étnica y cultural e

identidad regional y nacional. (Congreso de Colombia, 2011)

El art. 5 de la Ley 388 de 1997 plantea que:

[...] el ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un
conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro
de los limites fijados por la Constitucidn y las Leyes, en orden a disponer
de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccion y regular la utilizacién, transformacién y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.
(Congreso de Colombia , 1997)

El ordenamiento del territorio rural puede definirse como un proceso politico-
técnico-administrativo orientado a la organizacion, planificacién y gestidon del
uso y ocupacién del territorio rural, en funcién de las caracteristicas, y
restricciones biofisicas, culturales, socioecondmicas y politico-institucionales.

Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos
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que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcion de un modelo
de ordenamiento rural con vision de largo plazo, aprovechando oportunidades,
reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo

y repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso territorial.

De acuerdo con lo anterior, se reconoce el potencial biofisico y la diversidad
econdmica, y es alli donde la actividad agropecuaria ocupa un rengléon
importante para el desarrollo de los territorios colombianos, por esta razén,
desde la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial se considera
fundamental la identificacion, delimitacion, planificacién y gestion de las ZPPA y
de las APPA, para garantizar en el tiempo la seguridad alimentaria, mediante la

proteccion de suelos para la produccién de alimentos.

La gestion del territorio para usos agropecuarios (Gestua), se define como el
conjunto de estrategias, instrumentos y acciones planificadas tanto sectoriales
como territoriales y de gestién intersectorial orientadas a lograr usos

agropecuarios eficientes en todo el territorio.

La Gestua formula lineamientos, tanto conceptuales como estratégicos, y de
instrumentalizacidon y gestion, basicos para la formulacién de la politica de
Gestidn del Territorio para Usos Agropecuarios, que promueve el desarrollo
agropecuario con enfoque territorial, a partir de tres ejes interrelacionados: la
planificacion sectorial agropecuaria, el ordenamiento territorial agropecuario, y

la gestion intersectorial agropecuaria.
Uno de los propodsitos de la Gestua es:

Orientar el ordenamiento territorial agropecuario, mediante lineamientos,
criterios, estrategias e instrumentos de ocupacion y uso de la tierra rural
que propicien el uso eficiente de la misma y sirvan de base para la
definicidn de politicas a ser consideradas por las entidades territoriales y

administrativas en sus planes de ordenamiento territorial. (UPRA, 2015)
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En este sentido, se plantean los “Instrumentos para el ordenamiento del
territorio rural agropecuario”, los cuales estan orientados a proteger las areas
estratégicas para el desarrollo agropecuario del pais, asi como a resolver los
usos agropecuarios ineficientes y a consolidar areas agropecuarias en las que
existan limitaciones que obstaculizan su aprovechamiento eficiente y sostenible.
Todo ello, en armonia con el ordenamiento ambiental y demas determinantes

sectoriales del ordenamiento territorial.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.upra.gov.co



2. Justificacion del Area de Protecciéon para la

Produccion de Alimentos

Durante la etapa de identificacidon de las Zonas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos (ZPPA) en el Corredor agropecuario cordillera norte occidental del
departamento del Tolima, contemplada en el documento técnico “Identificacion de
las zonas de proteccién para la produccién de alimentos en los ocho municipios del
corredor agropecuario Cordillera Noroccidental del Tolima - Municipios de
Casabianca, Fresno, Herveo, Falan, Palocabildo, Villahermosa, Libano y Murillo” y
adoptado por el MADR mediante Resolucion 352 de 2024, se desarrolld un proceso
de caracterizacién territorial. Este proceso arrojo una serie de conclusiones
fundamentales que justifican la imperativa necesidad de identificar y posteriormente
declarar las Areas de Protecciéon para la Producciéon de Alimentos (APPA) en los
municipios priorizados en dicha subregion, en particular en los municipios de

Palocabildo, Casabianca, Libano y Villahermosa. Dichas conclusiones abarcan:
1. Descripcidén general del territorio;
2. Importancia del territorio en la produccion de alimentos;

3. El ordenamiento social de la propiedad, las dindmicas prediales y el mercado

de tierras.
4. Fundamentacién de la necesidad y pertinencia de la APPA

Lo anterior, con el fin de ratificar que las APPA como determinante de ordenamiento
territorial y norma de superior jerarquia, son esenciales para la garantia efectiva del
derecho humano a la alimentacion. Su implementacién no solo fortalece la dimensién
de disponibilidad de alimentos mediante la proteccién de la base productiva, sino que
incide positivamente en las demas dimensiones del DHAA y sus escalas de
realizaciéon, promoviendo la seguridad, soberania y autonomia alimentaria a nivel

local y nacional.
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Adicionalmente, la declaratoria y/o expedicién de la determinante de Areas de
Proteccion para la Producciéon de Alimentos - APPA, en los municipios de Palocabildo,
Casabianca, Libano y Villahermosa - Tolima, permitira dar cumplimiento a lo
dispuesto los articulos 64 y 65 de la Constitucién Politica, modificados por los actos

legislativos 01 de 2023 y el 01 de 2025 respectivamente.

Por un lado, el articulo 64 eleva al campesinado a la categoria de sujeto de especial
proteccion constitucional. Esta reconfiguracién juridica se fundamenta en su
particular y esencial relacionamiento con la tierra, centrado en la produccién de
alimentos que garantiza la soberania alimentaria, y se distingue por sus formas
especificas de territorialidad campesina, asi como por sus condiciones geogréaficas,
demograficas, organizativas y culturales. Por otro lado, el articulo 65 garantiza la
proteccion especial del Derecho Humano a la Alimentacién, impulsando la creacién
de condiciones de seguridad, soberania y autonomias alimentarias en todo el
territorio nacional, lo cual se materializa a través de la salvaguarda de las areas

productivas estratégicas como las APPA.

21.

Los municipios de Palocabildo, Casabianca, Libano y Villahermosa se encuentran en
la subregidén norte occidental del departamento del Tolima y se caracterizan por la

siguiente divisidon politico-administrativa:
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UPRA

Figura 1. Division politico-administrativa, Municipio de Palocabildo

Fuente: (Alcaldia de Palocabildo, 2005)

DIAGNOSTICO

uuuuuuuuuuuuuuuu

ILDO

El suelo rural de Palocabildo se subdivide en 24 veredas:

Tabla 1. Veredas, Municipio de Palocabildo

1 Bajo Guali 146.63 2.26 | 13 | La Maria 260.47 4.01
2 Alto Guali 135.45 2.09 | 14 | La Libertad | 259.84 4.00
3 El Reposo 392.34 6.05 | 15 | La Ceiba 132.97 2.05
4 El Triunfo 263.64 4.06 | 16 | Pauijil 262.97 4.05
5 San José 411.71 6.34 |17 | Pavas 209.88 3.23
6 Delicias 267.34 4.12 | 18 | Los Pinos 105.47 1.62
7 Alto Bonito 182.34 2.81 |19 |La 231.74 3.27
Primavera

Pompona 259.84 4.00 | 20 | El Palmar 293.36 4.52
9 Muleros 487.97 7.51 | 21 | Asturias 823.59 12.68
10 | Los Arrayanes 171.72 2.64 | 22 | El Olimpo 322.97 4.97
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11 Buenos Aires 328.59 5.06 | 23 | Abejas 224.26 3.45
12 La Esperanza 111.09 1.71 | 24 | Playa Rica 152.34 2.35
Total 6.400 ha | 100
Fuente: UPRA a partir de (Alcaldia de Palocabildo, 2005)
Figura 2. Divisién politico-administrativa, Municipio de Casabianca
Fuente: (Alcaldia de Casabianca, 2004)
El suelo rural de Casabianca se subdivide en 27 veredas:
Tabla 2. Veredas, Municipio de Casabianca
No. Vereda Area (ha) %
1 Agua Caliente 6449,72 35,6
2 La Meseta 1824,75 10,1
3 La Joya 537,73 3,0
4 Potreros 995,76 5,5
5 Oromanzo 364,78 2,0
6 Cristalina 375,1 2,1

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307
WWWw.upra.gov.co




No. Vereda Area (ha) %
San Ignacio 216,08 1,2

El Cardal 279,33 1,5

La Esperanza 451,6 2,5

10 Porfia Linda 167,35 0,9
11 Palmera 329,77 1,8
12 El Coral 217,17 1,2
13 Zulia 232,88 1,3
14 La Graciela 201,72 1,1
15 El Lembo 277,01 1,5
16 Yumba 387,17 2,1
17 Porvenir 171,32 0,9
18 La Maria 283,45 1,6
19 Llanadas 278,46 1,5
20 San Carlos 137,73 0,8
21 Palma Penitas 677,22 3,7
22 Agua de Dios 469,5 2,6
23 Recreo 535,71 3,0
24 Hoyo Caliente 322,39 1,8
25 La Armenia 426,23 2,4
26 Pefolcitos 502,52 2,8
27 La Mejora 1011,36 5,6

Total 18.166,38 ha| 100 %

Fuente: UPRA 2025 a partir de (Alcaldia de Casabianca, 2004)
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Figura 3. Divisidn politico-administrativa, Municipio de Libano

Fuente: (Alcaldia de Libano, 2001)

El suelo rural de Libano se subdivide en 79 veredas:

Tabla 3. Veredas, Municipio de Libano

No. Vereda No. Vereda No. ‘ Vereda
Las Rosas 28 | El Tesoro 54 | La Alcancia
2 | Sabaneta 29 | Patio Bonito 55| El Porvenir
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No. Vereda No. Vereda No. ‘ Vereda
3 |El Cipre 30 | Pantanillo 56 |La Linda
4 | Matefique 31| La Frisolera 57 |San Jorge
5 | Mateo 32 |Las Palmas 58 |El Toche
6 | Zaragoza 33 |La Florida 59 | Bulgaria
7 | El Diamante 34 | Campo Alegre 60 |La Meseta
8|La Triana 35| Tarapaca 61 | El Suspiro
9 [Lagunilla 36 | Mesopotamia 62 | La Gregorita
10| Versalles 37 |La Tigrera 63| Delicias
11 |Santa Elena 38| La Cuna 64 |La Honda
12 | Piemorro 39 |La Plata 65 |La Guaira
13 | Coralito 40 | El Corazon 66 | El Mirador
14 | Lutecia 41 | Zelandia 67 | El Paraiso
15 |Pradera Baja 42 | Santa Rita 68 | California
16 | El Horizonte 43| Las Rocas 69 | El Castillo
17 | La Picota 44 | La Marcada 70| San Isidro
18 | El Bosque 45 | Las Américas 71| El Agrado
19| La América 46 | Rio Recio 72| Los Pinos
20| Cuba 47 | El Alto de San Juan 73 | Tapias
21 |Tiestos 48 | EI Aguador 74 |La Polka
22 | El Billar 49 | El Descanso 75| La Aurora
23 |Rosquete 50 | Alto el Rosario 76 | El Retiro
24 |La Elvecia 51 | El Jardin 77 | Pomarroso
25 |Chagres 52 |Villa Nueva 78 | Santa Rosa
26 |Marengo 53| El Sociego 79 |La Esperanza
27 |Las Palmeras

Fuente: UPRA 2025 a partir de (Alcaldia de Libano, 1991)
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Fuente: (Alcaldia de Villahermosa, 2000)

El suelo rural de Villahermosa se subdivide en 41 veredas:

Tabla 4. Veredas, Municipio de Villahermosa

No. ‘ Vereda ha No. Vereda ha No. Vereda ‘ ha
1| Alto Bonito 269| 15| El Rocio 2874 | 29| Llano Alto 149
2 | Alto del Naranjo 248 | 16| El Triunfo 123| 30| Mina Pobre 466
3 |La Armenia 169| 17| Guadualito 179| 31| Nuevo Horizonte | 108
4 | Bagazal 50| 18| Guayabal 1688| 32| Palmital 345
5 | Betulia 1712 | 19| La Julia 402| 33| Palosanto 122
6| Buenavista 612| 20| La Flor 617 | 34| Patiburri 309
7 | Buenos Aires 297| 21| La Linda 363| 35| Pavas 657
8| Campo Alegre 254 | 22| La Colorada 138 | 36| Platanillal 297
9| Entrevalles 3549 | 23| La Esmeralda 266| 37| Potosi 464

10| El Castillo 358| 24| La Estrella 209| 38| Primavera 966
11| El Orian 214| 25| La Ladera 195| 39| Samaria 2653
12| El Prado 106| 26| La Playa 109| 40| Siberia 508
13| El Raizal 1057| 27| La Lorena 993| 41| Yarumal 347
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UPRA
No. ‘ Vereda ha No. Vereda ha No. Vereda ‘ ha
14| El Resguardo 354| 28| La Uribe 443

Fuente: UPRA 2025 a partir de (Alcaldia de Villahermosa, 2000)

211.

El presente acapite tiene como objetivo resumir la caracterizacion de las dinamicas
demograficas de los municipios en estudio, las cuales fueron previamente
incorporadas en el documento técnico de soporte asociado a la resolucién 000352 de
2024, mediante la cual el MADR identificé las ZPPA del Tolima y cuya sintesis
constituye un aporte a la justificacion para la identificacidon de las APPA. Para ello, se
proporciona un resumen que abarca el tamafio total de la poblacidon, su distribucién
espacial en el territorio, las tendencias de crecimiento poblacional a largo plazo, asi

como informacidn asociada al componente de reconocimiento étnico.

Tabla 5 Tamano y distribucién poblacional afio 2024

Municipio Poblacion Poblacion Poblacion Porcentaje Porcentaje
2024 Total 2024 2024 2024 2024 Rural
Urbano Rural Urbano
Casabianca 6.436 1.789 4.647 28 % 72 %
Libano 38.066 24.782 13.284 65 % 35 %
Palocabildo 9.762 3.176 6.586 33 % 67 %
Villahermosa | 9.801 3.710 6.091 38 % 62 %
Total 64.065 33.457 30.608 52 % 48 %

Fuente: UPRA 2024 con base en (DANE, 2018)

En la siguiente tabla y figura se presentan la distribucidon de la poblacién por area a

2035 y el comportamiento de crecimiento para estos afos.
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Tabla 6 Poblacién por area en los municipios de estudio 2025-2035

Poblacion Poblacion Poblacion Porcentaje Porcentaje

Municipio 2035 2035 2035 2035 2035
Total Urbano Rural Urbano Rural

Casabianca 6.639 1.892 4.747 28 % 72 %
Libano 39.446 25.971 13.475 66 % 34 %
Palocabilso 10.062 3.353 6.709 33 % 67 %
Villahermosa 10.253 3.948 6.305 39 % 61 %
Total 66.400 35.164 31.236 53 % 47 %

Fuente: UPRA 2024 con base en (DANE, 2018)

Figura 5 Comportamiento del crecimiento poblacional (region) periodo 2024-2035
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Fuente: UPRA 2024 con base en (DANE, 2018) (actualizacién “post-Covid”)

Los datos presentados muestran una tendencia decreciente en las zonas urbanas, sin
embargo, hacia 2035 este tiende a equipararse con la proyeccién de la poblacién
rural debido al especial aporte de los centros poblados que reciben poblacidon que

migra desde el sector rural disperso y del sector urbano.
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Sin embargo, conforme con la informacidén consignada en las tablas anteriores los
municipios de Palocabildo, Casabianca, Libano y Villahermosa una tendencia segun
la cual la proporcion entre la poblacidn rural y urbana se mantiene estable a 2035,

es decir se conserva casi que la misma distribucién actual.

Desde los resultados de las caracteristicas poblacionales del area en estudio a 2035
(regién), nos enfrentamos a un territorio donde la poblacién se distribuye de manera
equilibrada entre las zonas rurales y las urbanas, siendo la primera aquella que en

general por tan solo un punto porcentual cuenta con la mayor parte de poblacién.

Por otro lado, de acuerdo con los datos del DANE, se indica que hay una presencia
predominante de poblacién que no se auto reconoce como parte de algun grupo
étnico, ya que tan sélo un 0.06 % de la poblacion se autoreconoce como indigena y

el 0.11 % como negro.

Figura 6 Autorreconocimiento étnico (Norte del Tolima)
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Fuente: UPRA 2024 con base en (DANE, 2018)

Desde los resultados de las caracteristicas poblacionales de la regiéon en estudio, nos
enfrentamos a un territorio donde la poblacién se distribuye de manera equilibrada
entre las zonas rurales y las urbanas, siendo la primera aquella que en general por

tan solo un punto porcentual cuenta con la mayor parte de poblacion.
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Contrariamente al anterior dato, se reconoce que la dindmica poblacional rural
dispersa es decreciente, lo cual se relaciona con el aumento de la poblacién de los
centros poblados rurales y migraciones leves hacia los cascos urbanos, es decir, no
podemos necesariamente inferir un abandono del campo, al contrario, hasta el 2035,
la proporcién entre poblacion urbana y rural quedarad estable por efecto de las
migraciones hacia los centros poblados que proceden en primera instancia del suelo

rural disperso y en menor medida desde el suelo urbano.

Finalmente, se constatd que la poblacién rural es una poblacion mayoritariamente
activa desde el punto de vista econdmico, lo cual, sumado a las anteriores
consideraciones, permite inferir que existen condiciones propicias de distribucion de

la poblacion para la implementacién de las APPA.

2.2,

La produccion de alimentos es el factor que permite justificar la identificacion de las
APPA de manera mas tangible, lo cual implica resumir los resultados de los analisis
sobre la frontera agricola, la aptitud de usos para fines agropecuarios y la
caracterizacion de la ACFEC, asi como la oferta y demanda de alimentos en el

territorio en estudio.

Desde el punto de vista de la extensidon de la frontera agricola (FA), se constaté que
en los municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano, el 38,22 % del
territorio es susceptible de desarrollarse mediante la actividad intensiva agropecuaria
de produccion de alimentos, toda vez que este valor es el resultado de la concertacién
de la definicién de la frontera agricola (FA) habilitada para APPA con Cortolima; en
ese sentido, la identificacion de las APPA en este territorio puede considerarse
conveniente en relacién al porcentaje que ocupa la FA sobre el total de la extensién

del territorio en estudio.

Desde el punto de vista productivo, este territorio ha presentado una alta importancia
de cara a la produccién de alimentos, lo cual redunda en la conveniencia para la

identificacion de las APPA de acuerdo con los aspectos siguientes:
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o Aporte considerable en el marco de la produccion de alimentos a nivel
departamental y nacional, por cuanto, en un territorio cuya area sembrada
corresponde a apenas el 0,05 % del area sembrada nacional, se aporta al 0,7 % de
la produccidn en términos de toneladas a nivel nacional y al 23 % de lo producido a
nivel departamental en tan solo 8 municipios. A continuacién, se resumen los detalles

asociados a la oferta y demanda de alimentos:

Figura 7. Producciéon de alimentos (t) EVA 2023
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Fuente: Evaluaciones Agropecuarias - EVA, 2023, datos a nivel de la regiéon de los 8

municipios

Figura 8. Area sembrada (ha) EVA 2023
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Fuente: Evaluaciones Agropecuarias — EVA, 2023

Figura 9. Demanda de alimentos (t) - EVA 2023
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Fuente: SIPSA - DANE; 2024

Nota. Las principales centrales mayoristas que demandan los alimentos en el territorio de
estudio son: Bogota - Corabastos: 50,1 %; Manizales - Galerias: 20,7 %; Ibagué - Plaza La
21: 16,5 %,; Otras: 12,7 %.
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Si bien la demanda de alimentos ha experimentado desde 2022 (de 58 a 65 alimentos
en 2023) unos aumentos en cuanto a la variedad de productos demandados, se
observé una reduccién sustancial de la cantidad (de 3.839 toneladas mensuales a
2.203) de lo que se entregd por parte de los ocho municipios en las centrales
mayoristas principales, lo cual permite ver como la implementacién de las APPA
puede aportar a la mejora en la atencién adecuada de la demanda de alimentos, esto
es, operando — por ejemplo - en variables clave que permiten reorientar la produccién

conforme a la zonificacion de aptitud (A1);

o En los municipios de Casabianca, Palocabildo, Villahermosa y Libano, el
42,34 % del territorio con uso agropecuario tiene la posibilidad de producir alimentos
conforme a la zonificacion de aptitud (A1), lo cual debe observarse como una
oportunidad de mejora de las dindmicas productivas actuales y la posibilidad de
incidir principalmente en aspectos como la sostenibilidad de la produccién y las

mejoras con relacion a la demanda, entre otras dimensiones;

. Finalmente, en linea con la tendencia nacional, la ACFEC juega un rol
importante en la producciéon de alimentos (ocupa el 39,82 % del territorio en estudio)
y para ello es de fundamental importancia garantizar que dicho tipo de produccion
se mantenga estable, que el APPA logre vincular mayores cantidades de estos tipos
de productores que actualmente estdn desvinculados del mercado, buscando,
mediante la identificacion de las APPA, afrontar retos asociados a las dinamicas de

cambio de uso del suelo agropecuario.

2.3.

Mediante la caracterizacién del territorio desde el punto de vista del ordenamiento
social de la propiedad, se busca identificar dindmicas territoriales asociadas a la
produccion agropecuaria que den cuenta de las formas con las cuales el territorio se
organiza alrededor del sector agropecuario, como lo son los procesos de distribucién
predial, el fraccionamiento con relacién a la UAF y la ACFEC y como esto se relaciona

con el mercado de tierras. Las anteriores permiten, ademas, observar procesos de
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cambio de uso del suelo en relacién con el fraccionamiento y el precio de la tierra, es
decir, brindan elementos para poder ahondar el conocimiento del territorio sobre las
formas de ocupacion del suelo rural y definir, ya en la etapa implementacion de las
APPA, lineamientos para reorientar aquellas que puedan identificarse como practicas

insostenibles de uso del suelo rural con fines agropecuarios.

Mediante el estudio de la distribucién predial, la UAF y el mercado de tierras, se
refuerzan algunos argumentos que buscan identificar oportunidades y/o limitaciones
para garantizar una efectiva implementacion de las APPA en los ocho municipios del

Tolima.

Desde el punto de vista de la destinacién predial, se refuerza el argumento segun el
cual los ocho municipios en estudio tienen una vocacion principalmente agropecuaria
(destino econdmico del 95,95 % sobre el nUmero total de predios). Por su parte, en
lo que concierne la distribucién de la tierra, se reconoce que 13,48 % del area de los
predios rurales acoge el 80 % de los propietarios identificados (MADR, 2024).
Adicionalmente, el tamafio de los predios de dichos poseedores se encuentra
principalmente en un rango de tamafo entre 1 y 2,50 ha, habiendo en menor medida
microfundios, menor de 1 ha, y predios entre 3 y 10 ha. Lo anterior, permite
reconocer una dinamica de fraccionamiento que constituye un reto en la
implementacion de las APPA de cara posibles dindmicas de cambio de usos de estos,
debido a que la produccién agropecuaria en tierras de tamafio tan reducido no es
optima y en este caso, la declaratoria puede contribuir positivamente en revertir esas
dindmicas en pro de la proteccion del DHAA. Sin embargo, es necesario contrastar
esta lectura con otro dato, es decir, las zonas con mayor fraccionamiento predial
coinciden en gran medida con la ubicacién de las unidades de produccién
agropecuaria de la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria, que
efectivamente son objeto de incorporacion a la APPA en el entendimiento que en

Colombia el 70 % de la produccion de alimentos se basa sobre los clUsteres de ACFEC.

Ahora, bien, con relacién a la UAF, el fraccionamiento predial muestra que el 73,80 %

de los predios tiene un tamafo menor al rango inferior permitido por la UAF, lo cual
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plantea los siguientes retos para que dichas tierras vuelvan a garantizar el sustento
minimo a quienes las explotan, y; la imposibilidad de acceso a créditos para el
desarrollo agropecuario a quienes las posean o tengan seguridad juridica en la

tenencia.

Desde el punto de vista del mercado de tierras, se ha observado que, segun los
rangos de valor potencial identificados, predominan las tierras con relacionadas
principalmente con pendientes fuertes, las cuales tienden a ser menos atractivas,
pero esto no tiene una relacion directa con la capacidad productiva, la cual, al
contrario, para ciertos tipos de cultivos, estas condiciones son benéficas. De acuerdo
con lo anterior, se ha observado que la mayoria de los predios, acerca del 38 % del
area incluida en el mercado de tierras, se caracteriza por un rango de precios entre
10 y 20 millones de pesos por hectdrea. El estudio de mercado de tierra ha
corroborado ademas la existencia de una dinamica, de sustitucion de usos, todavia
incipiente y concentrada principalmente en los municipios de Murillo y Libano como
efecto del turismo, toda vez que se encontré en estos municipios se reconoce una
concentracion de predios de menor tamafio y muy alto precio, como efecto de
procesos de suburbanizacidén. Sin embargo, este proceso hace parte de las decisiones
de ordenamiento de las entidades territoriales. En otros casos, los predios de mayor
valor se encuentran en tierras donde la produccidon de alimentos tiene la posibilidad
de implementar técnicas mecanizadas, tal y como sucede en pequefias porciones de

territorio en el municipio de Falan en proximidad del rio Magdalena.

Hay también que aclarar que los rangos de mayor precio tienden a coincidir con
mayores porcentajes de informalidad de la tierra, debido principalmente a aspectos
culturales y a los actores que transan la tierra; paraddjicamente los predios con rango

de precio inferior coinciden en gran parte con tierras tituladas.

24,

Los articulos 64 y 65 de la Constitucidén Politica son pilares normativos que subrayan
la crucial conexidn entre la proteccion de los suelos y el derecho a la alimentacién,

marcando la pauta para identificar y priorizar las areas que merecen ser protegidas.
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En este sentido y como parte importante de la justificacion del presente proceso, es
menester sefalar algunos indicadores que demuestran la necesidad de declaratoria
y puesta en marcha de un area de proteccion para la produccion de alimentos en los

municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano.

En primera instancia es importante resaltar que la produccién de alimentos en la
region del norte del Tolima desempefia un papel estratégico en la seguridad
alimentaria y el desarrollo territorial agropecuario. Su importancia se fundamenta en
factores como la oferta productiva y por su arraigo a la produccién en los diferentes
usos agricolas y pecuarios. Adicionalmente cabe aclarar que la regién en la que se
encuentran los municipios objeto de estudio, presenta niveles de seguridad
alimentaria por debajo del promedio departamental, lo cual reitera la importancia de
proteger areas en estos municipios en aras de contribuir a los desafios del DHAA a

nivel nacional.

En este mismo sentido y de acuerdo con (DANE, 2024) se identifica que en los
municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano para el afio 2022,
respectivamente el 33 %, 24,6 %, 18,7 % y 16,8 % de los hogares disminuyeron la
calidad, variedad y cantidad de alimentos a los que accedieron al menos una vez
durante los ultimos 12 meses. Este promedio en el caso de Palocabildo supera la
media departamental (27,4 %) y subregional (25,3 %) mientras que los demas

municipios se mantienen abundantemente debajo de dichas medias.

No obstante, aln no se logra el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 relacionado con
“Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion vy
promover la agricultura sostenible”. Esto refleja la necesidad de realizar acciones que
fortalezcan la produccién de alimentos y por ende la disponibilidad, accesibilidad y
adecuacién con el fin de avanzar con la garantia del derecho humano a la

alimentacion.

Asimismo, y en linea con lo expuesto, el analisis del destino econémico de los predios

rurales en la region arroja una cifra elocuente. Segun informacion del (IGAC, 2020)
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el 95,94 % del area total se dedica a actividades agropecuarias. Este dato robustece

la consideracion de esta region como zona priorizada para la produccién de alimentos.

La informalidad en la tenencia de la tierra caracteriza mas del 46 % de los predios
de la region, lo cual dificulta el acceso a servicios y mejoras productivas, afectando
la disponibilidad de alimentos y la seguridad alimentaria de las familias. Ante esto,
las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) se presentan como
una estrategia clave para resolver estos problemas, impulsar el desarrollo rural y
fomentar el crecimiento productivo y econdmico mediante la regularizacién de la

tierra.

A partir de lo anterior, se concluye que la declaratoria de las APPA en los municipios
de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano se configura en una estrategia
fundamental para blindar la seguridad alimentaria a nivel local, regional y nacional.
Su implementaciéon permitird potenciar el desarrollo sostenible, garantizar la
permanencia de la produccién agropecuaria y contribuir a la estabilidad econdmica y

al desarrollo del territorio.
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3. Analisis del ordenamiento y desarrollo
territorial y su incidencia en la identificacion
del Area de Proteccién para la Produccién de

Alimentos

Las APPA hacen parte de las determinantes del ordenamiento territorial del segundo
nivel de prevalencia de acuerdo con lo que establece el articulo 10 de la Ley 388 de
1997; por su parte, el paragrafo primero de la norma en cita aclara que deben existir
en el ejercicio de los procesos de ordenamiento territorial, mecanismos de
coordinacion entre las determinantes, en aplicaciéon del orden de prevalencia y en

aras de garantizar de manera armonica los objetivos de estas.

Adicionalmente, la identificacion de las APPA se desarrolla en territorios que cuentan
con dindmicas proprias de ocupacion del suelo, reglamentadas por los instrumentos
de ordenamiento territorial o que son el fruto de derechos adquiridos, situaciones
juridicas consolidadas, asi como situaciones de hecho asociadas en algunos casos a
asentamiento precarios que deben tenerse en cuenta de manera particular, segin

cada caso, en el proceso de identificacion de las APPA.

Es por lo anterior, que el presente capitulo desarrolla los analisis de las determinantes
de ordenamiento territorial, los planes de ordenamiento territorial y sus procesos de
revisidon, asi como las actividades y procesos de transformacién del suelo rural en

aras de identificar las APPA acordes con el territorio.

En ese sentido, el ejercicio de analisis para la definicion de los criterios de
armonizacién de las otras determinantes, otros procesos de ocupaciéon del territorio
con el APPA, se concreta en la identificacidon de las areas de los elementos
mencionados que son objeto de exclusidén desde la frontera agricola, asi como de los

lineamientos de coexistencia.
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3.1.

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022) se han
definido unas determinantes ambientales para tener en cuenta en el ordenamiento
territorial como normas de superior jerarquia para la elaboracion, adopcién y ajustes
de los Planes de ordenamiento territorial-POT, Planes Basicos de Ordenamiento

Territorial-PBOT y Esquemas de Ordenamiento Territorial-EOT.

Bajo este contexto se definen las determinantes como los "Términos y condiciones
fijados por las autoridades ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental
de los procesos de ordenamiento territorial”. Dentro de las caracteristicas que se les
atribuyen a las determinantes segun el Ministerio de Ambiente (2022), se

encuentran:

“(...)

- Son todas aquellas normas, lineamientos, directrices y pronunciamientos de
caracter general emanados por las autoridades ambientales (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, las CAR, PNN de Colombia, autoridades ambientales

urbanas).

- Cuentan con vida juridica propia.

- Constituyen normas de superior jerarquia y obligatorio cumplimiento.

- Presentan diferentes niveles de restriccion o condicionamiento a los usos del suelo.

- Permiten la gestion integral del medio ambiente y de los recursos naturales

renovables en los procesos de ordenamiento territorial.
- Derivan de instrumentos de gestion ambiental y de planes de manejo.

- Provienen de regulaciones que reglamentan actividades que deterioran el ambiente

de manera directa o indirecta.
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- Contribuyen al cumplimiento de los estandares de calidad para un ambiente sano.

- Provienen de medidas de prevencion, mitigacion, compensacion y correccion de

aspectos e impactos ambientales.

- Contribuyen a la construccion de territorios seguros a partir de la incorporacion de

la gestion del riesgo de desastres.

- Contribuyen a la gestion de los efectos generados por la variabilidad y el cambio

climatico”.

Las determinantes ambientales se agrupan por ejes tematicos y afines entre si, de la
siguiente manera: determinantes del medio natural, determinantes del medio
transformado, determinantes de la gestion del riesgo de desastres y adaptacion al
cambio climatico, y por ultimo las determinantes relacionadas con densidades de

ocupacién del suelo rural.

A continuacidon, se describen las determinantes ambientales analizadas en
coordinacion con la autoridad ambiental - CORTOLIMA celebradas en mas de siete
mesas técnicas (realizadas entre el 2024 y 2025) en aplicacidon del principio de
coordinacion y en aras de definir la frontera agricola. Es importante mencionar que
las areas definidas como de conservacion y proteccion de los recursos naturales
definidas por los POT también hace parte de estas determinantes del nivel I, sin
embargo, su analisis se realizard mas adelante en el abordaje del correspondiente

instrumento de ordenamiento territorial.

Mediante la resolucion 2440 de 2022, CORTOLIMA adoptd las determinantes
ambientales para su jurisdiccion, las cuales fueron analizadas de manera circunscrita
a los 8 municipios del norte del Tolima, conforme con lo resumido en la tabla

siguiente:
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Tabla 7. Determinantes ambientales analizadas para los municipios priorizados para

la identificacion de APPA del Departamento de Tolima

Determina
nte

Categoria

Nombre

Acto Administrativo

Municipio(s)

Ambiental
Acuerdo 012 del 11/03/2013 .
Cerrobravo CORTOLIMA Murillo
El Contento las Acuerdo 024 del 12/09/2006 Palocabildo
Palmas CORTOLIMA
El Raizal Mesalina y Acuerdo 013 del 09/10/2023 Villahermosa
la Gironda el Silencio | CORTOLIMA
El Retiro, la Acuerdo 014 del 08/08/2000
R CORTOLIMAcada, el CORTOLIMA
Fersergxe:s Mantel la Mesa la Villahermosa
orestales Meseta y la Isla el
Protectoras
Regionales Durazno
El Toro Acuerdo 05 del 13/04/1999 Murillo
CORTOLIMA
La Copa la Copita Acuerdo 05 del 13/04/1999 Villahermosa
San José CORTOLIMA
Acuerdo 05 del 13/04/1999 .
La Esperanza CORTOLIMA Villahermosa
_ Acuerdo 013 del 09/10/2023 .
SINAP-PNN La Pradera CORTOLIMA Murillo
Acuerdo 15 INDERENA
28/03/1973
Paraue Diario Of Res052 /2007 Cabianca
q Res 0393 14/09/2017 o
Nacional Los Nevados Herveo, Muirillo,
Natural MADS_PNNC y Villahermosa
Res 148 30/04/1974 MADR
PM 2007 - 2012
PM 2017 - 2023
Resolucion 145 del
La Maria 21/11/2014 PNN Por el cual |Libano
Reserva se registra
Natural de Resolucion 190 del
. Ranita Dorada 21/12/2015 PNN Por el cual Falan
la Sociedad .
Civil se reglstlra
Resolucion 122 del
Rio Nevado 30/11/2020 PNN Por el cual Murillo
se registra
2125-01 Rio Recio y |Resolucion 4531 del Murillo, Libano y
Rio Venadillo - NSS 20/12/2019 (CORTOLIMA Villahermosa
Plan de 2125-02 Rio Lagunilla | Acuerdo 001 de 6 de agosto |Libanoy
Derivadas - - NSS de 2010 CORTOLIMA) Villahermosa
Ordenacion
de Manejo de Acuerdo 017 del 12 de Herveo,
Instrumento é 2301 Rio Guali diciembre de 2014 Cabianca y
uenca
s de . ‘e CORTOLIMA Fresno
e g Hidrografica ~—
Planificacion | _ POMCA Resolucion 2017-3724
, ., (26/12/2017) CORPOCALDAS
2302 Rio Guariné ! Herveo y Fresno
Resolucion 4277
(21/12/2017) CORTOLIMA
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Determina
nte

Categoria

Nombre

Ambiental

2125-03 Rio Lagunilla

- NN Sabandija
(Instrumento sin
adopcidn)

Acto Administrativo
Municipio(s)

NO ADOPTADO

Falan,
Palocabildo y
Cabianca

La Corporacion Indico
que no hace parte del
Documento Técnico
de Determinantes

La AA indica que no tiene
sustento técnico ni juridico
para que se incluya en los
analisis

Cabianca, Falan,

Plan de . Ambientales, no Fresno, Herveo,
ordenamien , h
cuenta con Libano, Murillo,
to forestal e .
(POF) zonlﬂcauop ni Pglocablldo y
sustento tecnico, por Villahermosa
lo que se excluye
esta figura en los
analisis
Resolucion No. 1987 de
noviembre 30 de 2016
Resolucion No. 1987 de Cabianca
Ar d PAramos Complejo de Paramos | noviembre 30 de 2016. Herveo I\I/Iurillo
eas Ie los Nevados Acuerdo 004 del 3 de mayo ViIIaher,mosa !
?5pec'ta . de 2023 (CARDER,
Importancia CORPOCALDAS, CORTOLIMA,
Zcosistemas CRQ y PNN)
estratégicos | RAMSAR Laguna Otdn Decreto 250 de 14 de febrero | Murillo, Herveo,
9 9 de 2017 MADS Villahermosa
Resolucion 206 del 27 de
Humedal Turbera Alfombrales |enero de 2017 Plan de Murillo
manejo.
Reservas Resolucion 1922 de 2013
forestales de | Reserva Reserva Forestal (diciembre 27) MADS Herveo
Ley 2da de | Forestal Central
1959
Estrategias Cuenca del Rio Decreto 2372 de 2010,
o, ; . Falan
complement Jiménez Articulo 28, compilado en el
arias para la . Decreto Unico Reglamentario .
conservacion AICORTOLI | Finca Paraguay del Sector Ambiente y Murillo
MA .
de la Desarrollo Sostenible:
diversidad Vereda el Llano Decreto Reglamentario 1076 | Libano
bioldgica de 2015.
Otras areas Para la Articulo 111 de la Ley 99 de
de proteccidn 1993 modificado por la Ley
., | del recurso |Predios de 2320 de 2023 Art. 3 .
conservacion |, ., . . . Cabianca, Falan,
hidrico. importancia P .
fuera del . Libano, Murillo,
) Para la estratégica para la .
Sistema iy - Palocabildo y
) proteccién conservacion de -
Nacional de P Villahermosa
A de la recursos hidricos.
reas o .
. biodiversida
Protegidas d

Fuente: CORTOLIMA (2025)
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Los condicionamientos que las anteriores figuras establecen sobre las determinantes
de jerarquia inferior y los instrumentos de ordenamiento territorial constituyen la
base para la definicidn de las areas habilitadas para APPA conforme con las normas

que la autoridad ha definido para cada figura ambiental.

En este sentido, como resultado de los analisis de la informacién ambiental se

identifico lo siguiente:

Tabla 8. Interpretacion de las figuras ambientales al interior de la Frontera Agricola.

Descripcion Interpretacion al interior de la frontera agricola

Zonificaciones de las figuras ambientales
que prohiben el desarrollo de actividades | Se restringe de la frontera agricola.
agropecuarias

Permiten actividades agropecuarias diferentes a la produccién de
Zonificaciones de las figuras ambientales | alimentos y otras actividades de uso sostenible, por ejemplo, el
que restringen la produccion de alimentos | aprovechamiento de recursos no maderables del bosque o
actividades forestales comerciales. No se habilitan para APPA.

Zonificaciones de las figuras ambientales
gue permiten la produccion de alimentos.

Fuente: UPRA (2025)

Condicionan la frontera agricola y se habilitan para APPA.

La calificaciéon de las diferentes figuras ambientales identificadas en el anterior
apartado constituye el resultado de la articulacion con CORTOLIMA para definir las
que restringen el desarrollo de actividades agropecuarias y las que las permiten,
traduciéndose finalmente en figuras que habilitan la frontera agricola condicionada

para la identificacion de las APPA.

A continuacion, se resume el resultado de la calificacidon de las figuras ambientales?:

2 Los detalles de los analisis de calificacion de las figuras ambientales entre la UPRA vy
CORTOLIMA estd detallado en el anexo 1 del presente documento.
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Figura 10. Zonificaciones de las figuras ambientales que restringen el desarrollo de
actividades agropecuarias, de acuerdo con las disposiciones de la Autoridad
Ambiental.
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CARTOGRAFIA PRELIMINAR PARA LA IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE LAS
AREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

Restricciones para la Frontera Agricola y APPA de los nuevos determinantes ambientales
en los 8 municipios priorizados del departamento de Tolima

Nota: Hay capas que se superponen total o parcialmente entre si
Fuente: UPRA (2025) a partir de zonificaciones de CORTOLIMA

Tabla 9. Figuras ambientales que restringen el desarrollo de actividades
agropecuarias, de acuerdo con las disposiciones de la Autoridad Ambiental.

)

(GE))

Figura Nombre Zona Subzona Descripcion

, , RFP: Reserva Forestal Protectora 789,06
Areas Protegidas Areas de SINAP
PNN: Parque Nacional Natural 8.110,18
Ley 2da: Categoria A y Previa
) 2.494,54
i Decisién de Ordenamiento
2125-01 Rio , . _
. . Areas complementarias para la Suelos de proteccidn Predios del
POMCA Recio y Rio , P
) , » conservacion 1%: Areas de interés para
Venadillo - NSS | Areas de proteccion 268,09

acueductos municipales -Articulo
111, Ley 99 de 1993. (P1%).
Otras subzonas de importancia

Areas de importancia ambiental . . . . 3 1.352,94
ambiental identificadas de interés
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Figura

Nombre

CJ
UPRA

Subzona

Descripcion

para la proteccion de la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en la cuenca: Faja
Forestal Protectora (FFP).

Otras subzonas de importancia
ambiental identificadas de interés
para la proteccion de la
biodiversidad y los servicios

. . 623,25
ecosistémicos en la cuenca: Areas
para la conservacion y/o
recuperacion de la naturaleza,
recreacion (CRE)
Otras subzonas de importancia
ambiental identificadas de interés
para la proteccion de la
o . o 8.655,23
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en la cuenca:
Vegetacion Natural (VN).
Paramo (PR) 6.901,61
CA: Cuerpos de Agua 175,26
i CRE AMEN: Proteccién por
Proteccién por Amenazas
amenaza natural (alta y muy 7.574,86
naturales
alta)
Areas de restauracion Areas de Restauracion ecoldgica Res E: Restauracion ecoldgica 38,66
; L, Areas Agrosilvopastoriles: Se
Areas para la produccion -
i pueden desarrollar actividades .
agricola, ganadera y uso i . FPR: Sistemas forestales
. agricolas, pecuarias y forestales 781,37
sostenible de los recursos . ) protectores
de manera independiente o
naturales. .
combinada
, Areas urbanas municipales y
Areas urbanas o ZU: Zonas Urbanas 344,13
distritales
RGE: Zona Recreacion General
50,53
Exterior
Sistemas de Parque Nacionales ZRN: Zona de Recuperacion 96.00
Natural !
ZP: Zona Primitiva Intangible 2.474,54
, conser: Conservacion 2.261,24
2125-02 Rio Areas de especial —
POMCA Zona de Influencia del Parque pres: Preservacion 1.791,61
Lagunilla - NSS | significancia ambiental ) _
Nacional Natural los Nevados recu: Recuperacion 2.486,65
reser: Reserva 196,50
i par-conserv: Conservacion 578,55
Paramos _
par-restaur: Proteccion 2.213,86
Tierras para la conservacion ppc: Predios para la Conservacion 623,24
como reserva bpt: Bosques Protectores 6.379,31
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Figura

Nombre

)
UPRA

Subzona

Descripcion

bff: Areas Propuesta para la
conservacion de la Biodiversidad

i 151,94
alto numero de especies en fauna
y flora
mig-en: Areas Propuesta para la
conservacion de la Biodiversidad 757,03
especies migratorias -endémicas
fp: Tierras con aptitud forestal
protector: suelos fragiles, muy 1.208,65
susceptibles al deterioro
ahr: Abastecimiento Hidrico Rural 874,34
ahu: Abastecimiento Hidrico
238,19
Urbano y Centros Poblados
rec-fue: Control de degradacion
y/0 recuperacion por proceso de 430,61
erosion fuerte
Tierras Degradadas .
. , rec-ser: Control de degradacion
Areas de recuperacion y/o .,
i y/0 recuperacion por proceso de 372,52
proteccion ambiental o,
erosion severa
co-bf: Consolidacion Bosques
Tierras de alta fragilidad 736,89
Fragmentados
ambiental _ .
re: Restauracion Ecoldgica 368,69
pro-rm: Amenaza por
. ; Tierras de proteccion por Susceptibilidad alta a Remocién 4.555,51
Areas de Proteccion
amenazas naturales altas en Masa
pro - ava: Amenaza volcanica alta | 2.467,91
. . o ZU: - Zona Urbana: Cabeceras
Areas urbanas Municipales y Distritales o 132,81
municipales y centros poblados
Predios adquiridos por la
i 22,40
Corporacion Art.111
Areas Protegidas Areas de SINAP Sistemas de parque nacionales:
Parque Nacional Natural los 1.462,38
Nevados
, i 10.521,8
Areas de Paramo 0
Area de Reserva forestal central -
, B 9.999,28
POMCA 2301 Rio Guali , . A
Areas complementarias para la S _
., Areas de especial significancia
conservacion
; 3 ambiental de los instrumentos de 1.750,69
Areas de Proteccion .,
ordenacion
Predios adquiridos por la
o, 175,89
Corporacion
Areas de importancia ambiental Ronda de rios 3.546,16
Avenidas torrenciales, remocion
Amenazas naturales Altas 6.061,16

en masa, flujos torrenciales.
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Figura

Nombre

(L
UPRA

Subzona

Descripcion

, i Areas de rehabilitacion Areas de rehabilitacion 1.962,73
Areas de restauracion . . . .
Restauracion ecolodgica Restauracién ecoldgica 396,78
Areas para la produccién
agricola, ganadera y uso . . . .
. Areas Agrosilvopastoriles Sistema forestal protector 1.087,24
sostenible de los recursos
naturales
, . L Zonas Urbanas y centros
Areas urbanas Municipales y Distritales 252,72
poblados
Areas de importancia ambiental 1.188,53
, Complejo Paramo Los Nevados 1.913,06
AIA: Areas de importancia .
) Rondas Hidricas 1.959,79
ambiental
, ., Microcuencas de abastecimiento
Areas de conservacion y 43,15
., . , de acueductos veredales
proteccién ambiental: Areas
L, Zonas delimitadas como de
de Proteccién
B amenaza alta por movimientos en
2302 Rio
POMCA Guaring Amenazas naturales masa, inundaciones, avenidas 2.110,36
uariné
torrenciales, e incendios
forestales
Rehabilitacion Rehabilitaciéon 154,96
Areas de restauracién B L Restauracién ecoldgica para la
Restauracion ecoldgica ., 680,81
conservacion
, Areas urbanas, Municipales y Areas a que se refiere el articulo
Areas urbanas o 6,73
Distritales 31 de la Ley 388 de 1997.
2Aa. Areas que actualmente no
se encuentran bajo uso
agropecuario pero que pudieron N.A. 2,37
ser objeto de alteraciones de
Zona prioritaria para la origen natural u antrdpico
restauracién ecoldgica (2a 2Ab. Areas que han sido
y 2b) afectadas por movimientos de
| remocién en masa, incendios de
Paramos | Los Nevados ) ., N.A. 222,55
cobertura vegetal, invasion
bioldgica o fendmenos
hidrometeoroldgicos
3Aa. Zonas de alta importancia
) . L N.A. 39,90
o ambiental o fragilidad ecoldgica
Zona prioritaria para su
» 3Ab. Zonas de especial
preservacion (3A'Y 3B) 3 12.126,0
importancia para la provision de N.A. 4
servicios ecosistémicos
Turbera
Humedal Cuerpos de Agua N.A. N.A. 22,26
Alfombrales
. 41.334,5
Reserva Tipo A N.A. N.A. 5
Forestal | Ley 22 de 1959 _
Previa Decisién de 12.938,4
Central N.A. N.A.
Ordenamiento 1
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Figura Nombre Subzona Descripcion

Predios Predios adquiridos en el marco del articulo
Estratégi | 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por la N.A. N.A. 2.497,33
cos Ley 2320 de 2023 Art. 3.

Fuente: UPRA (2025) a partir de zonificaciones de CORTOLIMA

Adicionalmente, se deben tener en cuenta las restricciones legales identificadas en la

Frontera Agricola Nacional versién 2024 detalladas en el capitulo correspondiente.

Figura 11. Zonificaciones de las figuras ambientales que permiten la produccion de
alimentos y se habilitan para APPA al interior de la frontera agricola condicionada, de
acuerdo con las disposiciones de la Autoridad Ambiental.
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CARTOGRAFIA PRELIMINAR PARA LA IDENTIFICACTION Y DELIMITACION DE LAS
AREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

Condicionantes de los nuevos determinantes ambientales habilitados
para el APPA en los 8 municipios priorizados del departamento de Tolima

Nota: Hay capas que se superponen total o parcialmente entre si
Fuente: UPRA (2025) a partir de zonificaciones de CORTOLIMA

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.upra.gov.co



‘U
UPRA

Tabla 10. Figuras ambientales que permiten la produccion de alimentos y se habilitan
para APPA al interior de la frontera agricola condicionada, de acuerdo con las
disposiciones de la Autoridad Ambiental

Figura

Nombre

Subzona

Descripcion

, De caracter Internacional: Areas
, o, Areas complementarias para la . .,
Areas de proteccion ., importantes para la conservacion 5,16
conservacion
de las aves AICAS (AICAS)
CPI: Cultivos permanentes
. ) 241,57
intensivos
2125-01 . , CPS: Cultivos permanentes semi-
Areas Agricolas . . 42,60
Rio Recioy | , intensivos
Areas para la produccion agricola, - —
POMCA Rio CTI: Cultivos transitorios
ganadera y uso sostenible de los . . 329,44
Venadillo - intensivos
recursos naturales. _
NSS AGS: Sistemas Agrosilvicolas 2.477,82
, ASP: Sistemas Agrosilvopastoriles | 8.465,79
Areas Agrosilvopastoriles
PEX: Pastoreo extensivo 170,83
PIN: Pastoreo intensivo 2.704,26
Areas de restauracion para uso Areas de recuperacion para uso Res Um: Recuperacion para el 324352
multiple multiple. uso multiple o
pp: Tierras para cultivos
o 1.330,94
i transitorios
Tierra para uso agricola - -
2125-02 cn: Tierra para cultivos
} . 268,67
Rio , . L semipermanentes o permanentes
POMCA . Areas de producciéon econémica . .
Lagunilla - . cfplf: Cafe en asocio Platano- 11.470,3
Tierras para uso Agroforestal
NSS Forestales 0
) . . pscf: Ganaderia doble propdsito
Tierras para uso silvopastoril . B 2.805,80
en clima frio
. 3 Areas complementarias para la Area de Reserva forestal central -
Areas de Proteccion ., 291,84
conservacion B
Areas de pastoreo extensivo 117,77
Areas de pastoreo extensivo/
, B Areas agrosilvicolas/ Areas 15,50
Areas Agricolas . .
silvopastoriles
Areas de pastoreo intensivo 2.090,67
., Areas de pastoreo semi intensivo | 1.976,55
2301 Rio , . - : .
POMCA Guali Areas para la produccién agricola, | Areas Agrosilvopastoriles Area silvopastoril 167,32
uali
ganadera y uso sostenible de los Areas agroforestales 0,99
recursos naturales Areas agroforestales / Areas
192,47
silvopastoriles
, Areas agrosilvicolas 6.632,86
Areas agroforestales _
Areas agrosilvicolas / Areas
302,08
agroforestales
Areas silvopastoriles 9,81
Cultivos permanentes intensivos 10,92
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Area

Figura Nombre Zona Subzona Descripcion (ha)
a
Cultivos permanentes semi
) ) 72,26
intensivos
Areas de restauracion para uso Areas de recuperacion para uso Areas de recuperacion para uso 1.301.40
multiple multiple. multiple ' !
Son areas que pueden tener
cualquiera de los siguientes usos,
definidos por las categorias de
Areas Agricolas: capacidad 1 a 3: Cultivos 1.456,01
Areas para la produccion agricola, transitorios semi intensivos,
230 ganadera y uso sostenible de los Cultivos permanentes intensivos,
7 Rio
POMCA recursos naturales Cultivos semi intensivos
Guarind
Donde Se pueden desarrollar
Areas Agrosilvopastoriles / actividades agricolas, pecuarias y 98 67
Agroforestales forestales de manera '
independiente o combinada.
Areas de restauracion para uso Areas de recuperacion para uso B .
L L Recuperacién para el uso multiple | 2.349,66
multiple multiple.
Reserva
Ley 22 de
Forestal Tipo B N.A. N.A. 3.941,97
1959
Central
Cuenca del
AICAS Rio N.A. N.A. N.A. 8.773,39
Jiménez
Finca
AICAS N.A. N.A. N.A. 3.159,99
Paraguay
Vereda el
AICAS N.A. N.A. N.A. 2.147,60
Llano

Fuente: UPRA (2025) a partir de zonificaciones de CORTOLIMA

Este analisis plantea la necesidad de definir el manejo diferenciado en estas areas

condicionadas que ingresan a APPA de acuerdo con lo establecido en los instrumentos

de planificacién de CORTOLIMA y con criterios de uso sostenible para la produccién

de alimentos que generen el menor impacto negativo a estos ecosistemas.

3.2. Frontera agricola

La frontera agricola y la frontera agricola condicionada son el criterio de entrada para

la identificacién de las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos, APPA

con base en las determinantes de ordenamiento territorial ambiental o de nivel I del

territorio. A continuacion, se presenta la frontera agricola condicionada y no

condicionada para el territorio en estudio; los detalles municipales de la frontera
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habilitada para APPA en los municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y el

Libano, se consolidan en el capitulo 4.1. Construccion del modelo cartografico para
la identificacion del APPA.
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3.2.1. Frontera agricola, region del “Corredor Agropecuario cordillera

norte occidental — Tolima”

Figura 12. Frontera Agricola, regiéon “corredor agropecuario cordillera norte-

occidental del Tolima”
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Tabla 11. Frontera Agricola, regién “corredor agropecuario cordillera norte-occidental
del Tolima”

Municipios priorizados - Tolima

Calificacion de la Frontera Agricola y

Restricciones Total (ha) % Total (ha)
Condicionada - Habilitada para APPA 54.630,41| 28,0 %
Condicionada - Habilitada para APPA (étnico -
';f;:gglr: - cultural) ** 15,03| 0,01 %| 68.661,69| 35%
Condicionada - No habilitada para APPA 2.769,39 1,4 %
No condicionada - Habilitada para APPA 11.246,86 5,8 %
| [ Acuerdo cero deforestacién 4.456,89| 2,3%
Restricciones Legales 116.182,56 | 59,6 % | 126.147,59 65 %
Técnicas (Areas no agropecuarias) 5.508,14 2,8 %
Total 194.809,27 | 100 % | 194-809,27 g

Fuente: UPRA (2025)

** Los alcances de las figuras relacionadas con las zonas de mineria especial, que hacen parte
de la tipologia étnico cultural, son analizados y desarrollados en profundidad por el profesional
a cargo en el anexo del componente minero energético para la identificacion de la APPA en
los municipios priorizados en el departamento de Tolima.

Tabla 12. Distribucidon de la Frontera Agricola para los municipios priorizados de
Tolima, resultado de los acuerdos con la Autoridad Ambiental.

Municipio \ Frontera Agricola
Areadel | No Condicionada % Condicionada - % Condicionada - %
Nombre Municipio | Habilitada para Municipal Habilitada para Municipal No habilitada Municipal
(ha) APPA (ha) APPA (ha) para APPA (ha)
Casabianca 17.484,00 622,17 3,56 % 2.695,71 15,4 % 18,50 0,1%
Falan 18.119,80 5.961,52 32,90 % 7.956,58 43,9 % 0,39 0,0%
Fresno 21.955,67 3,36 0,02 % 9.789,68 44,6 % 1.943,57 8,9 %
Herveo 32.253,85 0,85 0,00 % 4.697,30 14,6 % 143,21 0,4 %
Libano 28.220,02 36,58 0,13 % 14.969,13 53,0% 44,87 0,2 %
Murillo 42.372,15 1,35 0,00 % 6.297,96 14,9 % 592,97 1,4 %
Palocabildo 6.497,29 4.618,33 71,08 % 796,18 12,3% 25,87 0,4 %
Villahermosa 27.906,49 2,70 0,01% 7.442,89 26,7 % 0,00 0,0%
Total (ha) 194.809,27 11.246,86 5,77 % 54.645,44 28,1% 2.769,39 1,4%

Fuente: UPRA (2025)

Los elementos de la frontera que deben utilizarse en la identificacion de las APPA son

solo:

(1) la frontera no condicionada habilitada

condicionada habilitada para APPA, a saber:

para APPA y (2) la frontera
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Figura 13. Frontera Agricola Habilitada para APPA en los municipios priorizados para

la identificacion de las APPA en el departamento de Tolima.
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Fuente: UPRA (2025)

Tabla 13. Frontera Agricola Habilitada para APPA en los municipios priorizados para

la identificacion de las APPA en el departamento de Tolima.

Nucleo Tolima

Calificacion de la Frontera Agricola y Restricciones

Total (ha)

Frontera Condicionada - Habilitada para APPA 54.630,41 82,9 %
Agricola - Condicionada - Habilitada para APPA (étnico -cultural) 15,03 0,02 %
No condicionada - Habilitada para APPA 11.246,86 17,1%
Total 65.892,30 100 %

Fuente: UPRA (2025)
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3.3.

El numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sefiala que, son determinantes
de ordenamiento territorial, las areas de especial interés para proteger el derecho
humano a la alimentacidon - AEIPDHA, las cuales se encuentran ubicadas dentro de
la frontera agricola nacional para asegurar, la obtencién, disponibilidad, acceso,
distribucion, transformacidén y conservacion de alimentos diversos y culturalmente
aceptables, en términos de produccidn sostenible de acuerdo con el uso eficiente del
suelo, como una de las medidas para alcanzar una alimentacidén adecuada y estable.
Dentro de ellas se encuentran las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
- APPA y otras areas que puedan impulsar y garantizar la proteccion al derecho

humano a la alimentacion mediante su declaratoria.

Los municipios en estudio no cuentan actualmente con AEIPDHA, diferentes a las

identificadas en el presente proceso.

3.4.

El articulo 10 de la Ley 388 de 1997 identifica las determinantes de nivel 3 como las
politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las
areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la nacién y de los
departamentos, incluyendo el historico, artistico, arqueolédgico y arquitecténico, de
conformidad con la legislacion correspondiente. En aplicacién del principio de
coordinacion, los criterios de armonizacion entre esta determinante y las APPA fueron
discutidos con el sector y de manera particular con en ICANH en mesas técnicas en
2024.

El analisis de la determinante de nivel 3 se adelanta exclusivamente en la jurisdiccion
del suelo rural de los municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano y
se toman como referencia los bienes de interés cultural del ambito nacional,
departamental, aquellos que se encuentren declarados o que estén reconocidos a
partir de los instrumentos de planeacion territorial previo al aiio 2008, en los términos

de la Ley 1185 de 2008 (Congreso de Colombia, 2008), y los que posteriormente
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surtieron el proceso de declaratoria ante el respectivo consejo de patrimonio segun

sea el ambito correspondiente.

En los municipios referenciados del departamento de Tolima, no se identificaron

declaratorias de BIC del ambito nacional ni departamental.

De acuerdo con el Decreto 138 de 2019, se contemplan los elementos y espacios
vinculados al patrimonio arqueoldégico en donde se identificaron 19 sitios

arqueoldgicos, saber:

Tabla 14.Sitios arqueoldgicos identificados para el area de estudio.

MUNICIPIO ID_SITIO NOMBRE SITIO ARQUEOLOGICO
Casabianca 47973 LV - SAR - 22 Galatea
Casabianca 47972 LV - SAR - 21 Argelia
Casabianca 47971 LV - SAR - 20 Cartagena
Libano 40083 PCH 6 UIA20 Entidad Arqueoldgica 04
Libano 40082 PCH 6 UIAO5 Entidad Arqueoldgica 03
Libano 40081 PCH 6 UIA04 Entidad Arqueoldgica 02
Libano 50807 Sitio 404
Libano 40080 PCH 6 UIAO03 Entidad Arqueoldgica 01
Libano 40076 PCH 3 UIAO5 Entidad Arqueoldgica 01
Libano 40077 PCH 3 UIAO07 Entidad Arqueoldgica 02
Libano 40078 PCH 3 UIAQ9 Entidad Arqueoldgica 03
Libano 40079 PCH 5 UIAO5 Entidad Arqueoldgica 01 ay b
Libano 50810 Sitio 405
Libano 7011 Los Anteojos
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MUNICIPIO ID_SITIO NOMBRE SITIO ARQUEOLOGICO
Libano 7010 Pomarroso
Libano 7015 Alto de la Polka
Libano 7013 El Estadero
Libano 7014 Alto de Cuba
Villahermosa 7012 Alto del delirio

Fuente: UPRA (2025), a partir de (ICANH, 2024)
El municipio de Palocabildo no cuenta con hallazgos arqueoldgicos a la fecha.

Figura 14. Sitios arqueoldgicos identificados para en los municipios de Casabianca,
Villahermosa y Libano
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Fuente: Upra 2025, a partir de (ICANH, 2024)

En estas zonas, de conformidad con la informacion entregada por el ICANH, no se
cuenta con parques arqueoldgicos declarados ni areas arqueoldgicas protegidas

declaradas mediante Planes de Manejo Arqueoldgico - PMA.

En cumplimiento de la Ley 1185 de 2008, en el presente documento se refieren los
BIC del ambito municipal, declarados como tal en los POT anteriores a la divulgacion

de esta norma.

Para tales efectos se revisdé la informacidn entregada por lo municipios, cuyo

resultado fue el siguiente:
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Tabla 15. Elementos asociados a bienes de interés cultural en suelo rural

Municipio Acto administrativo Resultado
Palocabildo Acuerdo de 2005 No se contemplan
Casabianca Acuerdo 009 de 2004 No se contemplan
Villahermosa Acuerdo 046 de 2000 No se contemplan
Libano Acuerdo 041 de 2004 - No se contemplan
Fallo de nulidad

Fuente: Upra 2025, con base en (Alcaldia de Casabianca, 2004), (Alcaldia de Libano, 2001),
(Alcaldia de Palocabildo, 2005), (Alcaldia de Villahermosa, 2000)

3.4.2.1. Articulacion de la determinante de nivel 3 en la identificacion de las
APPA

Los andlisis arrojaron la presencia en la zona rural de vestigios arqueoldgicos, sin

embargo, estos hallazgos no cuentan con la declaratoria correspondiente, por ello no

se excluyen de las APPA.

Por lo anterior, los bienes culturales asociados a los hallazgos arqueolégicos entran
en régimen de coexistencia en el caso que lleguen a cruzarse con el APPA. En el
capitulo “Zonificacion, parametros y lineamientos de uso del suelo” del presente
documento se definen los parametros de coexistencia para el adecuado manejo de
las actividades agropecuarias de produccién de alimentos y los bienes culturales en

mencion.

3.5. Nivel 4: Infraestructura

De conformidad con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, hace parte de la
determinante de nivel 4 el sefialamiento de las infraestructuras basicas relativas a la
red vial nacional y regional; fluvial, red férrea, puertos y aeropuertos; infraestructura
logistica especializada definida por el nivel nacional y regional para resolver
intermodalidad, y sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de
energia y gas, e internet, la cual es indispensable para garantizar la funcionalidad

territorial de la produccion agropecuaria.
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De acuerdo con lo anterior, y en aplicacion del principio de coordinacién, la
informacién analizada en el marco de la identificacion de los elementos existente y
proyectados de la determinante de nivel 4 en los municipios en estudio ha sido el
fruto de la articulacion con diferentes entidades: ANI e INVIAS (infraestructura de
movilidad), AEROCIVIL (infraestructura aeroportuaria), UPME (infraestructura
eléctrica) operadores especificos (T.I.G, CENIT por lo que concierne el transporte de

gas e hidrocarburos respectivamente).

Adicionalmente, se adelantd un analisis mas detallado sobre la infraestructura vial en
aras de reconocer los retos que enfrenta el territorio en términos de conectividad, lo
cual, redundara en acciones especificas a emprender en el territorio en el marco del

plan de accion del APPA.

Por lo que concierne las infraestructuras estratégicas del servicio de acueducto,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de residuos sélidos, de la construccion y los
residuos peligrosos, el analisis se adelanta en el apartado de estudio de los

instrumentos de ordenamiento territorial y las variables socioecondmicas.

La infraestructura vial y de transporte tiene un papel crucial y estratégico en el
funcionamiento y sostenibilidad de un APPA, a continuacién, se analiza su relevancia

desde una perspectiva técnica, normativa y territorial.
3.5.1.1. Conectividad y Densidad Vial

La conectividad evalla el grado de conexion entre los municipios y con centros de
distribucién regionales. La conectividad es esencial para garantizar el flujo de

productos agricolas y la competitividad.

Por su parte, la densidad vial mide la cantidad de kildmetros de vias por kilémetro

cuadrado, lo que refleja la facilidad con la que un territorio puede ser recorrido.
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Los analisis en comento se realizaron a partir de la identificacién de los tramos viales
existentes identificados a partir de la informacién oficial de las entidades

competentes:

Figura 15. Tipo de vias y concesiones viales
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Fuente: UPRA 2025 con base en (IGAC, 2024), INVIAS - ANI (2024), ANI - INVIAS, (2023)

Tabla 16 Vias no concesionadas

Municipio Nombre Longitud Km
Casabianca Casabianca - San Felipe 13,47

Libano Lérida - Tierradentro - La Honda 8,13
Villahermosa Armero - San Pedro - Frias 1,01

Libano Libano - Santa Teresa - Cruce Santa Isabel 35,01
Casabianca Libano - Casabianca 7,58

Libano Libano - Casabianca 11,19
Villahermosa Libano - Casabianca 28,63
Casabianca Casabianca - Fresno 15,28
Casabianca Herveo - Casabianca 11,61

Fuente: UPRA 2025 con base en ANI - INVIAS, (2023)
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Tabla 17 Vias concesionadas

Municipio Nombre ruta Longitud Km
Casabianca Cambao Manizales 10,96
Libano Cambao Manizales 28,951

Villahermosa Cambao Manizales 12,82199636

Fuente: UPRA 2025 con base en ANI - INVIAS, (2023)

Figura 16 Mapa de conectividad y densidad vial
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Fuente: UPRA, (2024) con informacion de INVIAS - ANI (2024)
Las vias existentes plantean la siguiente condicién territorial:

« Palocabildo: dos accesos, conectando hacia Fresno y Mariquita. La ubicacién
lo convierte en un punto intermedio para el transporte de productos agricolas
hacia el norte.

o Casabianca: dos accesos, principalmente hacia Libano y Villahermosa, pero
con infraestructura vial que requiere mantenimiento constante.

» Libano: Cuenta con acceso desde la via principal que conecta Ibagué y Honda,
lo que le otorga una posicidon estratégica. Tiene cuatro accesos principales,
siendo la via hacia Fresno una de las mas utilizadas.
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o Villahermosa: dos accesos principales hacia Libano y Casabianca, lo que

conecta esta regién con las zonas productoras de alimentos, pero con
limitaciones en términos de infraestructura vial.

Los anteriores parametros determinan los tiempos de desplazamiento:

Figura 17. Tiempos de desplazamiento
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Todos los municipios presentan una densidad vial baja, lo cual representa, aunado a
la topografia compleja y al estado de la infraestructura terciaria principalmente, un

reto que podra enfrentarse en el marco del plan de accion de las APPA.

3.5.1.2. Infraestructura aeroportuaria

Para los municipios en estudio no se cuenta con este tipo de infraestructura.
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3.5.1.3. Infraestructura fluvial
Para los municipios en estudio no se cuenta con este tipo de infraestructura.
3.5.1.4. Infraestructura férrea
Para los municipios en estudio no se cuenta con este tipo de infraestructura.

3.5.1.5. Articulacion de la determinante de nivel 4 - infraestructura vial y de

transporte con el APPA

El cédigo nacional de transito, Ley 769 de 2002, establece la obligatoriedad de
respetar una franja de retiro de las vias, la cual estd precisada en la Ley 1228 de

2008 en estos términos:

- Carreteras de primer orden: sesenta (60) metros
- Carreteras de segundo orden: cuarenta y cinco (45) metros

- Carreteras de tercer orden: treinta (30) metros.

Estas areas constituyen parte integrante de la determinante y, junto a la

infraestructura, no son objeto de exclusién del APPA por cuanto son compatibles y

necesarias de cara a la proteccion de la produccion de alimentos.

De acuerdo con la informacidon suministrada por la (UPME, 2024) y (UPME, 2025),
para la distribucion del servicio de electricidad en los municipios en estudio, se
identifican red de lineas de alta tensidn existentes y proyectadas; no se encuentra

infraestructura asociada a subestaciones.
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Figura 18. Mapa de distribucion de red eléctrica
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Tabla 18 . Lineas existentes del sistema de transmision nacional

Municipio Nombre_Propietario Longitud km
Casabianca Interconexion Eléctrica S.A E.S.P. 12,14
Casabianca Interconexién Eléctrica S.A E.S.P. 12,14
Falan Interconexion Eléctrica S.A E.S.P. 2,41
Falan Interconexion Eléctrica S.A E.S.P. 2,41
Falan Interconexién Eléctrica S.A E.S.P. 9,54
Falan Interconexién Eléctrica S.A E.S.P. 9,54
Herveo Interconexién Eléctrica S.A E.S.P. 20,78
Herveo Interconexion Eléctrica S.A E.S.P. 20,78
Palocabildo Interconexién Eléctrica S.A E.S.P. 6,99
Palocabildo Interconexién Eléctrica S.A E.S.P. 6,98

Fuente: UPRA (2024), a partir de UPME, (2024)
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Tabla 19 . Lineas proyectadas del sistema de transmisidon nacional

Municipio NOMBRE_EJECUTOR Longitud_km
Casabianca | Transmisora Colombiana De Energia S.A.S. E.S.P 9,25
Falan Transmisora Colombiana De Energia S.A.S. E.S.P 7,28
Fresno Transmisora Colombiana De Energia S.A.S. E.S.P 7,18
Herveo Transmisora Colombiana De Energia S.A.S. E.S.P 3,06

Fuente: UPRA (2024), a partir de (UPME, 2025)

3.5.2.1. Articulacion de la determinante de nivel 4 - infraestructura eléctrica
con el APPA

El Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (Resolucién 40117 del 2 de abril
de 2024 o la norma que la complemente, modifique o sustituya), expedido por el
Ministerio de Minas y Energia, establece la obligatoriedad de respetar servidumbres
en areas aferentes a las lineas de alta tension y a las subestaciones, cuyo ancho
depende de las caracteristicas propias de los circuitos y las demas infraestructuras;
asi mismo, la implantacion de actividades, en este caso agropecuarias de produccién
de alimentos, dentro de la servidumbre debera respetar lo contemplado en el “Libro
3 Instalaciones Objeto del RETIE”, principalmente en lo relacionado a distancias de

seguridad para zonas rurales, asi como de siembra.

Estas areas constituyen parte integrante de la determinante y, junto a la

infraestructura, se manejaran de la siguiente forma:

- NO son objeto de exclusién del APPA las lineas de transmision, por cuanto son

compatibles y necesarias para la proteccion de la produccién de alimentos.

- Son objeto de exclusidon del APPA las subestaciones (cuando existan), por

cuanto la infraestructura impide el desarrollo de actividades agropecuarias de

produccion de alimentos.
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3.5.2.2. Sistemas de energia alternativas (no convencionales)

Revisada la informacién del Sistema de Informaciéon Minero Energético - SIMEC? de
la UPME con corte a junio 2025, en los municipios en estudio no existen proyectos
aprobados para la generacion de energia eléctrica desde fuentes alternativas o no

convencionales.

De acuerdo con la informacion entregada por (Transportadora de Gas Internacional
- TGI, 2024), relacionada con estaciones compresoras y lineas de transporte de gas
existentes y/o proyectadas en los municipios de Palocabildo, Casabianca,
Villahermosa y Libano, éste ultimo es el Unico que cuenta con la infraestructura de
gasoducto existente. La empresa TGI no reporta proyectos licenciados en el area de

estudio.

Por lo que concierne el transporte de hidrocarburos, consultada la informacidn
entregada por (CENIT, 2024), en los municipios de Palocabildo, Casabianca,
Villahermosa y Libano no existen oleoductos y estaciones de bombeo existentes ni

proyectadas.

Figura 19. Infraestructura de transporte de gas

3 Sistema de Informacioén Minero Energético Colombiano (SIMEC)
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Tabla 20. Infraestructura de transporte de gas

Municipio Nombre_Gas Longitud (m)
Libano Centro Oriente 606,08
Libano Centro Oriente 11.695,52

Fuente: UPRA 2025 con base en (Transportadora de Gas Internacional - TGI, 2024)

3.5.3.1. Articulacion de la determinante de nivel 4 - transporte de GAS e

Hidrocarburos con el APPA

De conformidad con el articulo 35 de la Ley 388 de 1997, actividades asociadas a las
infraestructuras de transporte de hidrocarburos y sus servidumbres (esto incluye los
gasoductos, oleoductos y sus estaciones) se consideran suelo de proteccion para los
planes de ordenamiento territorial; adicionalmente, la Ley 1056 de 1953 establece la
obligacion de respetar unas franjas de aislamiento para la correcta operacion y
mantenimiento en condiciones de seguridad de la infraestructura. Finalmente, la NTC

3728 “Gasoductos. Lineas de transporte y redes de distribucion de gas”, precisa las
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distancias minimas de seguridad entre los ductos y otras estructuras, como

edificaciones, vias, redes eléctricas, cuerpos de agua y zonas habitadas.
Conforme con lo anterior, su manejo sera el siguiente:

- NO son objeto de exclusidon del APPA los gasoductos y oleoductos, por cuanto

revisten la importancia de actividades de interés publico, asimismo respecto de los
gasoductos son servicios publicos al tenor de la Ley 142 de 1994, y deben permitirse

en el marco de las APPA.

- Son objeto de exclusién del APPA las estaciones de bombeo y las estaciones

compresoras (cuando existan), por cuanto la infraestructura impide el desarrollo de

actividades agropecuarias de produccién de alimentos.

La identificacién de las coberturas en términos de infraestructuras de las
telecomunicaciones tiene el objetivo de caracterizar las condiciones actuales de las
zonas rurales de los municipios en estudio. Esto con el fin de analizar los posibles
retos que pueden presentarse en las APPA que se identifiquen, en términos de
disponibilidad y calidad de dicho servicio esencial. Esto redunda en la competitividad
del sector agropecuario y el bienestar de las comunidades rurales asociadas al sector

de la produccién de alimentos.

Desde el punto de vista del ordenamiento territorial y conforme con la Ley 1978 de
2019, el despliegue de la infraestructura de telecomunicaciones es considerado de
interés general y utilidad publica, por ello el ordenamiento territorial no debe
establecer restricciones al respecto y en ese mismo sentido se considera compatible

y necesario para la adecuada implementacion de las APPA.

De acuerdo con la informaciéon entregada por (MINTIC, 2024), en el territorio en

estudio se encuentra la siguiente infraestructura de telecomunicaciones:
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Tabla 21. Principales infraestructuras de telecomunicaciones en los municipios en
estudio

Infraestructura Cantidad ‘
Centros digitales 35
Fibra éptica 6 nodos
Television digital terrestre 0
Estaciones de radio FM 1
Estaciones IMT Celulares Existe sistemas Celular 2G (3), item Celular 3G (4) e
ITEM Celular 4G (4).
(11 en total)

Fuente: UPRA 2024 con base en (MINTIC, 2024)

3.5.4.1. Articulacion de la determinante de nivel 4 - infraestructura de

telecomunicacion

Las infraestructuras de telecomunicaciones pueden hacer parte de las APPA debido a
gue la prestacion de este servicio es soporte a la actividad agropecuaria; contribuye
al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion campesina, cumpliendo
con la normativa correspondiente en relacion con la instalacion, localizacion y

despliegue de infraestructura en zonas rurales.

Para la instalacion de nueva infraestructura de telecomunicaciones, se tendra en
cuenta el Decreto 1078 de 2015 que es el Decreto Unico Reglamentario del Sector
TIC, que compila y organiza las normativas vigentes sobre telecomunicaciones en
Colombia, puntualmente en relacién con la instalacidn, localizacién y despliegue de

infraestructura en zonas rurales.

Conforme con lo anterior, su manejo sera el siguiente:

- NO son objeto de exclusién del APPA las infraestructuras de telecomunicacioén,
por cuanto son servicios publicos esenciales que deben permitirse y fomentarse en

el marco de las APPA.
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3.6.

Corresponde a los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales
de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos; asi como
las normas generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las areas
metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 1625 de 2013 y la Ley 388 de 1997. Los
hechos metropolitanos son aquellos fendmenos econdmicos, sociales, tecnoldgicos,
ambientales, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, que afecten
o impacten simultdneamente a dos o mas de los municipios que conforman el Area

Metropolitana.

En los municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano no se

identificaron planes integrales de desarrollo metropolitano.

3.7.
De conformidad con el numeral 4 del articulo 2.2.4.10.1.2 del Decreto 1015 de 2020,

son proyectos turisticos especiales “el conjunto de acciones técnica y juridicamente
definidas y evaluadas que estan orientadas a la planeacidon, reglamentacion,
financiacion y ejecucion de las obras tales como vias, infraestructura de servicios
publicos, equipamientos y demas obras necesarias para habilitar un determinado sitio
con el fin de desarrollar un proyecto turistico especial de gran escala (PTE) (...)", los
cuales se elevan a determinante de ordenamiento territorial del nivel VI, al tenor del
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, en el momento en que el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo adopte el plan maestro del proyecto mediante acto

administrativo.

De acuerdo con la revisién de los actos administrativos expedidos por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, en el territorio de Palocabildo, Casabianca,

Villahermosa y Libano no se encuentran PTE.
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3.8.

El instrumento del plan de ordenamiento departamental del Tolima cursa
actualmente la etapa de primera formulacién, por lo cual no se cuenta en la
actualidad con un acto administrativo en firme para su armonizacion con el proceso
de identificacion de las APPA en los municipios de Palocabildo, Casabianca,

Villahermosa y Libano.

De acuerdo con el marco juridico desarrollado en el capitulo 1 y con especial énfasis
en el principio de coordinacién establecido en la Constitucidon Politica de 1991, asi
como en el articulo 27 de la Ley organica de ordenamiento territorial 1454 de 2011,
en el presente capitulo se desarrolla el andlisis de los instrumentos de ordenamiento
territorial vigentes, a partir de los cuales se identifican las normas de ordenamiento
establecidas en el marco de la autonomia de los territorios estudiados, las cuales
permiten una mayor contextualizacion y armonizacion del APPA con los procesos de

ordenamiento territorial local.

Sobre el particular, fueron objeto de anadlisis e incorporacion en el modelo
cartografico para la identificacion de las APPA las siguientes normas adoptadas por
los instrumentos de ordenamiento vigentes y sus modificaciones y revisiones, asi
como decisiones de ordenamiento que hacen parte de la etapa de implementacién de
estos. El analisis se realiz6 considerando los contenidos minimos requeridos para los
POT en el marco del decreto 1077 de 2015 en lo que concierne a la etapa de
formulacién y las normas urbanisticas resultantes (articulo 15 de la Ley 388 de
1997):

1. Clasificacion del suelo
e Urbano
o Expansion

2. Categorias de proteccion del suelo rural:
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UPRA

e Suelos de proteccién ambiental;

e Suelos de proteccién del patrimonio;

e Suelos para la produccién agricola, ganadera y explotacion de los
recursos naturales;

e Suelos de proteccion de infraestructuras de los servicios publicos
domiciliarios;

3. Categorias de desarrollo restringido del suelo rural:

e Centros poblados rurales;

e Suelo suburbano;

e Corredores viales suburbanos;

e Vivienda campestre;

e Equipamientos rurales.

3.8.2.1. Informacion relacionada con el OT de los municipios

La informacion entregada por parte de los municipios incluyé actos administrativos
de adopcién y revision de sus planes de ordenamiento territorial, asi como
informacidn oficial de caradcter municipal asociada a la adquisicion de suelos para la
proteccion del recurso hidrico, para la proteccion del patrimonio y de la planeacion
sectorial:

Tabla 22. Resumen de intercambio de informacion de OT con los municipios del
“corredor agropecuario cordillera norte occidental - Tolima "

Las solicitudes incluyen:

e Acto administrativo y cartografia de los POT y sus revisiones y/o
modificaciones;

e Bases de datos del licenciamiento urbanistico rural

e Planes sectoriales (PSMV, PGIRS, PMAA)

e Bases de datos de predios adquiridos en el marco del art. 111 de la Ley 99 de
1993

e Informacion sobre territorios étnicos

e Otra informacidn sobre la ocupacidén o gestidén del suelo rural que el municipio
establezca como estratégica en el marco de la identificacion de las APPA.

Radicado Radicado
solicitud UPRA recibido UPRA

Municipio
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UPRA
31/07/2024
2024-1-001170 27/08/2024
Libano 2024-1-002536 | SO1Teos 14/11/2024
20241002530 12024-2-010118 | 06/03/2025
24/04/2025
18/03/2025
Villahermosa 2024-1-001171 | correos 25/09/2024
2024-1-003126 | 2025-2-001388 | 20/03/2025
2024-1-001148 | 2024-2-003074 | 26/04/2024
Palocabildo 2024-1-003125 | 2024-2-003883 | 16/05/2024
2024-1-003571 | 2024-2-008869 | 08/10/2025
2024-1-001174
Casabianca 2024-1-003119 | 2024-2-004946 | 17/06/2024
2024-1-003571

Fuente: UPRA 2025

Tabla 23. Informacion de OT, Palocabildo

Fuente

Instrumento

Nombre Del Plano

Nombre del Layer a

Utilizar

clasificacion.dwg
cabecera y acuerdo 007 de 2012. PAG.6 urbano + codigo predial
municipal cddigo predio antes mencionado
Urbano
000400010007000
EOT
cabecera
acuerdos 001 ] N/A N/A
corregimental
de 2005y _ _
Expansioén clasificacion.dwg expansion urbana
007 de 2012
Se debe generar:
constituye el total del
Rural clasificacion.dwg ,
area municipal menos el
suelo urbano
ID5636 Proteccion Palocabildo predios de interés palocabildo predios de
ambiental hidrico interés hidrico.gdb
Amenaza media
EOT acuerdos , y alta Mov. En N/A N/A
Proteccion
001 de 2005 masa
y 007 de Amenaza media
2012 y alta Av. N/A N/A
Torrenc.
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O

Fuente Nombre del Layer a
Nombre Del Plano
Instrumento Utilizar
Amenaza media
N/A N/A
y alta Inund.
Proteccidn
patrimonio N/A N/A
cultural
Proteccion
servicios N/A N/A
publicos
Proteccion
servicios N/A N/A
publicos
Proteccion
servicios N/A N/A
publicos
Suelo Suburbano clasificacion.dwg suburbano
Parc. Vivienda
N/A N/A
campestre
Parc. Vivienda
N/A N/A
Desarrollo campestre
restringido | Equipamientos /
espacio publico N/A N/A
regional
Centros Poblados
DANE CPR DIVIPOLA DANE 2018
Rurales

Fuente, UPRA, 2025

Tabla 24. Informacion de OT, Casabianca

Fuente Nombre del Layer a
Nombre Del Plano

Instrumento Utilizar

EOT acuerdo PLANO FR-13 CLASIFICACION
cabecera

009 de 2004 y | Urbano o DEL SUELO.dwg | suelo urbano
municipal

013 de 2020
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Fuente

Instrumento

UPRA

Nombre Del Plano

Nombre del Layer a

Utilizar

y acuerdo 13 de 2020, poligono
desde pag. 9

cabecera

corregimental

N/A

N/A

PLANO FR-13 CLASIFICACION

Expansion suelo expansion
DEL SUELO.dwg
SE DEBE GENERAR:
PLANO FR-13 CLASIFICACION )
constituye el total del
DEL SUELO.dwg | |
Rural area municipal menos el

y acuerdo 13 de 2020, poligono

i suelo urbano y de
desde pag. 9 .,
expansion
Proteccion
N/A N/A
ambiental
Amenaza media y
alta Mov. En | N/A N/A
masa
Amenaza media y
N/A N/A
alta Av. Torrenc.
Amenaza media y
N/A N/A
i alta Inund.
Proteccion _
Proteccion
patrimonio N/A N/A
cultural
Proteccion
, Documento PSMV, pag. 34 y 35 | punto PTAR
servicios publicos
PSMV 2022 _
Proteccion
o . Documento PSMV pag.31 punto PTAP
servicios publicos
Proteccidn
. s N/A N/A
servicios publicos
EOT acuerdo Suelo Suburbano | N/A N/A
Desarrollo
009 de 2004 y o Parc. Vivienda
restringido N/A N/A
013 de 2020 campestre
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UPRA

Fuente Nombre del Layer a
Nombre Del Plano

Instrumento Utilizar

Equipamientos /

espacio  publico | N/A N/A

regional

CPR PLANO FR-13 CLASIFICACION | clasificacién - achurado
DEL SUELO.dwg ZU

CPR DANE 2023

Fuente: UPRA 2025

Tabla 25. Informacion de OT, Villahermosa

Fuente Nombre Del Plano Nombre .d_el Layer a
Instrumento uUtilizar
cabecera UsoTerri.dwg PERIMETRO
municipal
Urbano
cabece_ra N/A N/A
corregimental
EOT acuerdo 46
de 2000 Expansién N/A N/A
SE DEBE GENERAR:
Rural N/A c’onstltuye_ t_al total del
area municipal menos
el suelo urbano
Proteccion
ambiental N/A N/A
Amenaza media y
alta Mov. En | N/A N/A
masa
Amenaza media y
alta Av. Torrenc. N/A N/A
Proteccion Amenaza media y N/A N/A
alta Inund.
Proteccion
patrimonio N/A N/A
cultural
VILLAHERMOSA Proteccion N/A COORDENADAS LOTE
PSMV 2024.PDF servicios publicos PTAR VILLHERMOSA
Alcaldia de Proteccion
Villahermosa servicios publicos N/A PTAP - punto
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‘:r«",,
correo
25/09/2024
Proteccion = N/A N/A
servicios publicos
Suelo Suburbano | N/A N/A
Parc. Vivienda N/A N/A
campestre
Desarrollo
restringido Equipamientos /
espacio  publico | N/A N/A
regional
DANE CPR N/A N/A

Fuente: UPRA 2025

Tabla 26. Informacion de OT, Libano

Fuente Nombre del Layer a

Nombre Del Plano
Instrumento Utilizar

a partir de las
cabecera No existe plano, ver: acuerdo 16
coordenadas definidas
municipal de 1991
Urbano en el acuerdo
Acuerdo 16 de cabecera
N/A N/A
1991 corregimental
Expansion N/A N/A
No existe plano, ver: acuerdo 16
Rural
de 1991
Proteccién
N/A N/A
ambiental
Amenaza media y
N/A N/A
alta Mov. En masa
Amenaza media y
i alta Av. Torrenc. | N/A N/A
N/A Proteccion
En masa
Amenaza media y
N/A N/A
alta Inund.
Proteccion
patrimonio N/A N/A
cultural
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Proteccion
- . N/A N/A
servicios publicos
Proteccién
. . N/A N/A
servicios publicos
Proteccion
i N/A N/A
servicios publicos
Suburbano N/A N/A
Parc. Vivienda
N/A N/A
Desarrollo campestre
restringido Equipamientos N/A N/A
Centros Poblados
DANE CPR DIVIPOLA DANE 2018
Rurales

Fuente: UPRA 2025

De la recoleccién de informacién proporcionada, se reconoce que los instrumentos de
ordenamiento son anteriores al Decreto 3600 de 2007, y carecen de decisiones de
ordenamiento fundamentales sobre todo por lo que concierne el componente rural;
sin embargo, gran parte de las figuras de analisis definidas al inicio del presente

aparatado, han sido identificadas en los instrumentos.

Para el caso particular del municipio de Libano, actualmente el municipio adelanta
una nueva formulacidon del PBOT por cuanto el primero, Acuerdo 41 de 2001, fue
declarado nulo y actualmente se cuenta con un acto administrativo (acuerdo 16 de
1991) que no puede ser calificado como POT por cuanto es anterior a la Ley 388 de
1997.

3.8.2.2. Componente general - Modelo de ocupacion

El presente analisis reconoce las decisiones que se han tomado en los municipios de
Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano teniendo en cuenta sus instrumentos
de ordenamiento territorial, en lo que respecta a la visidon, objetivos, politicas y

estrategias de los territorios asociadas a la produccién agropecuaria.
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Ahora bien, en los instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios se

pueden resaltar algunos puntos relacionados a la produccion agropecuaria y en la

planificacion del territorio.

Para el municipio de Villahermosa, el articulo 14 identifica la importancia de la
aplicacion de la tecnologia a los procesos productivos agropecuarios, asi mismo
el articulo 21 promueve las buenas practicas agricolas para generar una
produccién con una menor contaminacion ambiental.

El municipio de Palocabildo en el articulo 5y 6 del EOT promueve la generacién
de valor agregado asociado al desarrollo de las actividades productivas, asi
como el enfoque para la consolidacion y fortalecimiento para el desarrollo
agricola. Como parte del articulo 7 en el instrumento se plantean estrategias
que generen valor agregado para las actividades productivas agricolas, asi
como la consolidacion y fortalecimiento de la estructura de los centros
poblados rurales enfocados hacia el desarrollo agropecuario.

Para el municipio de Casabianca, el EOT en su articulo 5, 6 y 7 plantea la
importancia de estimular la inversion publica en el sector agropecuario
potenciando las actividades productivas, de acuerdo con lo planteado en las

politicas, objetivos y estrategias.

Acorde con lo anterior, la produccidon agropecuaria hace parte integral de las

estrategias de desarrollo de los suelos destinados a la produccion agropecuaria, los

cuales se materializan en la norma de reglamentacién del suelo rural que se

discrimina mas adelante.

3.8.2.3. Componente general - Clasificacion del suelo

A continuacidn, se presentan las normas estructurales de clasificacién del suelo de

los instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios de Palocabildo,

Casabianca, Villahermosa y Libano.

Es de aclarar que la cartografia ha sido desarrollada en el marco de las disposiciones

vigentes en materia impartidas por el IGAC, por ello, es posible que los valores
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numeéricos de las areas de las clases y categorias del suelo presentados no coincidan
perfectamente con los establecidos en los actos administrativos de los instrumentos
de ordenamiento territorial, como efecto de la proyeccion de las capas geograficas
conforme al origen Unico nacional de Colombia y los limites municipales del IGAC
(2024).

Figura 20. Clasificacién del suelo - EOT de Palocabildo, EOT de Casabianca, EOT de
Villahermosa, Acuerdo 16 de 1991 de Libano
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Fresno

Villahermosa

Palocabildo

Casabianca

Murillo

Libang

Murillo

Clasificacion del uso del suelo pa

Cartografia preliminar para la identificacién y del

Fuente: UPRA (2025) a partir de (Alcaldia de Palocabildo, 2005), (Alcaldia de Casabianca,
2004), (Alcaldia de Villahermosa, 2000), (Alcaldia de Libano, 1991)

Tabla 27. Clasificacion del suelo, municipios de Palocabildo, Casabianca,
Villahermosa, Libano
Clasificacion Del Suelo

ha Suelo
Rural

Suelo
Expansion

Si 42.55 Si 6.99 Si 6.447,84

ha Observaciones

Suelo ‘
Urbano

ha ‘

Acuerdo numero 001 del 28 de
febrero de 2005, Palocabildo
Acuerdo nimero 009 de 2004,

Casabianca

Si 30.05 Si 0.41 Si 17.441,61

Acuerdo niimero 046 del 25 de
Si 44.24 No - Si 27,862.25
junio de 2000, Villahermosa

Acuerdo 016 del 27 de agosto

de 1991, Libano

Si 295.95 No - Si 27.924,08

Fuente: UPRA (2025) a partir de (Alcaldia de Palocabildo, 2005), (Alcaldia de Casabianca,
2004), (Alcaldia de Villahermosa, 2000), (Alcaldia de Libano, 1991)
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Las areas asociadas a los suelos urbanos y suelos de expansién son objeto de
exclusion del APPA en el respeto de las decisiones de ordenamiento territorial
proferidas por los concejos municipales y de la autonomia territorial de los
municipios. Asi mismo, constituyen suelo considerado de restriccion legal técnica en
el marco de la frontera agricola por cuanto no permiten la realizacidon de actividades

agropecuarias.
3.8.2.4. Categorias del suelo rural

El presente analisis procede con la identificacién de las categorias del suelo rural
segun lo dispuesto en los articulos 14, 16.3 y 17 de la Ley 388 de 1997 y en los
articulos del 2.2.2.2.1.1 al 2.2.2.2.1.4 del decreto 1077 de 2015. Si bien los
instrumentos de los municipios en estudio no cumplen a cabalidad con dichos
requerimientos debido a que fueron adoptados antes de la promulgacion de dicha
norma, los acuerdos y la cartografia procedentes de los instrumentos de

ordenamiento arrojaron los siguientes resultados.

3.8.2.4.1. Categoria de protecciéon: Areas de conservaciéon y proteccion

ambiental y areas del sistema de servicios publicos domiciliarios

Los instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios Palocabildo,
Casabianca, Villahermosa y Libano, contemplan de manera general las areas de
proteccidn y conservacion ambiental, asi como la estructura ecoldgica principal y sus
medidas para garantizar su conservacion y proteccion. Es asi como para el municipio
del Libano en el acuerdo numero 016 del 27 de agosto de 1991, en el articulo 15, se
clasifican las zonas forestales, a saber: zona de reserva forestal (articulo 17), zona
forestal protectora (articulo 18), zona de reserva de rondas, rios, quebradas y
ambientales (articulo 20); en el articulo 22 el instrumento de ordenamiento territorial

define la zona de Reserva Ambiental.

Para el municipio de Villahermosa el EOT en el articulo 60, se plantea la clasificacidon
de las zonas forestales, contemplando las zonas de reserva forestal (articulo 61), las

zonas forestales protectoras (articulo 62), zonas de reservas de rondas, rios,
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quebradas y ambientales; y en el articulo 192 se plantean las zonas de reserva
ambiental, enumerando las definiciones y aspectos especificos para cada una de las

anteriores.

Respecto al municipio de Palocabildo, el EOT identifica las areas de proteccién y
conservacion ambiental en el capitulo III, como parte del sistema de areas protegidas
(Articulo 27), las cuales estan integradas por las areas de especial significacién
ambiental. En estas, se describe y se plantea la reglamentacion para los usos
principal, compatible, condicionado y prohibido en cada una de las areas
contempladas. En el Articulo 83 se identifican y definen las dreas de recuperaciéon
ambiental y dareas erosionadas; y en los Articulos 84 al 88, se establece la
reglamentacién para los usos principal, compatible, condicionado y prohibido en cada

una de las areas contempladas de dichas areas.

Para el municipio de Casabianca, el capitulo III del EOT se refiere al sistema de areas
protegidas, y en el articulo 26 se definen las areas de especial significacion ambiental,
asi mismo se definen las areas que comprenden el Parque Nacional Natural Los
Nevados - P.N.N (Art. 27), la zona amortiguadora del Parque Nacional Natural Los
Nevados - ZA (Art. 28), el Bosque protector Productor — BPP (Art. 29), la Reserva
forestal Central - RFC (Art. 30), las Rondas y Nacimientos de Rios (Art. 31), las areas
de Fragilidad Ecoldgica — FE (Art. 32), y se plantea la reglamentacién para los usos
del suelo en las unidades de especial significacion ambiental (usos principal,
compatible, condicionado y prohibido en cada una de las areas contempladas)
Articulo 33.

Sin embargo, el proceso de incorporacidén de la determinante de nivel 1 a efectos de
identificacion de las APPA, se adelantdé de conformidad con el articulo 10 de la Ley
388 de 1997, mediante el proceso de coordinacion con Cortolima, autoridad
ambiental competente en este territorio para la definicion de las determinantes
ambientales, segun el cual se pudieron concertar las areas de la frontera agricola
habilitas para las APPA, y de conformidad con la informacién entregada por el

municipio relacionada con los predios objeto de proteccion ambiental al tenor del
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articulo 111 de la Ley 99 de 1993. Estos ultimos seran objeto de exclusién de las
areas potencialmente identificables como APPA, por cuanto representan una

restriccidon con respecto a la frontera agricola.

Por lo que concierne las areas de los servicios publicos domiciliarios, el articulo 59
del acuerdo 001 de 2005 del municipio de Palocabildo trata acerca del sistema de
servicios publicos, sin embargo, ni el acto administrativo ni la cartografia definen

geograficamente sus infraestructuras estratégicas.

En el caso de Casabianca, el articulo 57 del acuerdo 009 de 2004, si bien define el
sistema de servicios publicos, no identifica espacialmente la infraestructura
estratégica. Por ello, esta se identifican a partir del plan de saneamiento - PSMV y

manejo de vertimiento de 2022.

En cuanto al municipio de Villahermosa, el acuerdo 046 de 2000, define el sistema
de servicios publicos en su articulo 58. Precisa la futura localizacion de la
infraestructura de tratamiento de aguas potable y residuales; sin embargo, la
representacién cartografica de las anteriores se realizé6 a partir de informacién
especifica entregada en 2025 por parte de la administracion y de acuerdo a lo
establecido en el PSMV de 2024.

Por lo que concierne el municipio de Libano, el acuerdo 016 de 1991, no define
geograficamente la infraestructura estratégica asociada a las areas de los servicios

publicos domiciliarios.
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7Figura 21. Predios (ambiental) adquiridos en el marco del articulo 111 de la Ley 99

de 1993 y suelos de protecciéon del sistema de servicios publicos domiciliarios -
municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano.
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Fuente: UPRA 2025 a partir de (Alcaldia de Palocabildo, 2025), (Alcaldia de Casabianca,
2025), (Alcaldia de Libano, 2025), (Alcaldia de Villahermosa, 2025), (Alcaldia de Casabianca,
2022), (Alcaldia de Villahermosa, 2024), (Alcaldia de Libano, 2025).

Tabla 28. Predios (ambiental) adquiridos en el marco del articulo 111 de la Ley 99 de
1993 y suelos de proteccién del sistema de servicios publicos domiciliarios -
municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano.

Municipio Suelos de proteccion Area ha
Casabianca Ambiental - predios 52,01
Casabianca PTAR N/A (2 puntos)
Casabianca PTAP N/A (punto)
Villahermosa PTAP N/A (punto)
Villahermosa PTAR 1,14
Palocabildo Ambiental - predios 72,66

Fuente: UPRA 2025 a partir de (Alcaldia de Palocabildo, 2025), (Alcaldia de Casabianca,
2025), (Alcaldia de Libano, 2025), (Alcaldia de Villahermosa, 2025), (Alcaldia de Casabianca,
2022), (Alcaldia de Villahermosa, 2024), (Alcaldia de Libano, 2025).

Las areas (poligonos) asociadas a los suelos de proteccién ambiental (predios) y
aquellas relacionadas con el sistema de los servicios publicos domiciliarios son objeto
de exclusion del APPA.

En el caso de los predios adquiridos segun el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, estos
constituyen una determinante del ordenamiento territorial del nivel 1, es decir, de
superior jerarquia con respecto a las APPA y; en el caso de los suelos de proteccién
para la areas de los servicios publicos domiciliarios, su implantacion responde a la
definicion de areas y actividades especificas a partir del proceso de ordenamiento
territorial local que no son compatibles con la produccion de alimentos.
Adicionalmente, sera aplicables a dichas areas una franja adicional de aislamiento
cuya dimension depende del tipo de infraestructura, de conformidad con la RAS 2000,
por lo que concierne las plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) y segun
lo estipulado por la resolucién 330 de 2017 en el caso de las plantas de tratamiento
de agua potable (PTAP).
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3.8.2.4.2. Categoria de proteccion: Areas para la producciéon agricola,

ganadera y de explotacion de recursos naturales

Los instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios en estudio fueron
adoptados antes de la entrada en vigencia del decreto 3600 de 2007 que introduce
las “Areas para la producciéon agricola, ganadera y de explotacion de recursos
naturales” como categoria de proteccion, por ello, los actos administrativos no hacen
referencia directamente a tales categorias y proceden principalmente a identificar
unos suelos de produccién agropecuaria. Las APPA no entran a reiiir con dichas
decisiones de ordenamiento por cuanto estas son totalmente compatibles con la

proteccion de la produccién de los alimentos.

3.8.2.4.3. Categoria de proteccion: Areas e inmuebles considerados como

patrimonio cultural

En los actos administrativos y la cartografia que adoptan los instrumentos de
ordenamiento territorial de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano no se

identifican suelos de proteccién del patrimonio en el area rural.

3.8.2.4.4. Categorias de desarrollo restringido

Los analisis de las categorias de desarrollo restringido en el suelo rural son una
herramienta importante para la toma de decisiones en la identificacién de las APPA,
teniendo en cuenta por un lado que, se crean como soporte para el desarrollo
productivo rural (caso de los centros poblados y los equipamientos rurales), y por
otro lado, reglamentan las dinamicas de suburbanizacién en los suelos rurales a
través de lo que se haya contemplado en el instrumento de planificacién municipal

en términos de vivienda campestre, servicios, comercio e industria.

En los municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano, los
instrumentos vigentes no establecen propiamente la categoria de desarrollo
restringido, sin embargo, hay decisiones de ordenamiento que permiten que ciertas
piezas territoriales puedan reconducirse a las categorias introducidas por el decreto
3600 de 2007 incorporado al decreto 1077 de 2015. Adicionalmente, esta
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informacién fue precisada mediante la capa de informacién geografica “division
politico-administrativa” (DANE, 2018) para poder precisar los centros poblados
rurales.

Tabla 29. Resultado del analisis de las categorias de desarrollo restringido en los

instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios de Palocabildo,
Casabianca, Villahermosa y Libano

Categoria de desarrollo

Municipio restringido Referencia
Palocabildo Suelo suburbano Art'CUI°.1.6’ S€ enmarca en la
clasificaciéon del suelo
Palocabildo Centro poblado rural DANE 2023
Casabianca Centro poblado rural DANE 2023
Villahermosa No contempla N/A
Libano Centro poblado rural DANE 2023

Fuente: UPRA 2025 a partir de (Alcaldia de Palocabildo, 2005), (DANE, 2018)

En los instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios estudiados no se
contemplan las categorias de los corredores viales suburbanos y la vivienda
campestre. Por lo que concierne los equipamientos rurales, no existen
infraestructuras de caracter regional que - por tamafio, escala y servicios conexos
deben ser excluidos del APPA. De acuerdo con los instrumentos de ordenamiento
territorial vigente, los equipamientos rurales estan identificados mediante punto y
hacen referencia al servicio educativo y de salud. Estas actividades son compatibles
con el APPA.
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Figura 22. Categorias de desarrollo restringido en los instrumentos de ordenamiento
territorial de los municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano
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Fuente: UPRA 2025, con base en (Alcaldia de Palocabildo, 2005), (DANE, 2018)

Tabla 30. Categorias de desarrollo restringido en los instrumentos de ordenamiento territorial

de los municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano.

Municipio Desarrollo restringido

Casabianca Centro poblado 4,77
Libano Centro poblado 24,78

Palocabildo Centro poblado 6,89

Palocabildo Suelo suburbano 3,50

Fuente: UPRA 2025, con base en (Alcaldia de Palocabildo, 2005), (DANE, 2018)

Las areas asociadas a las categorias de desarrollo restringido son objeto de exclusidn
del APPA en el respeto de las decisiones de ordenamiento territorial proferidas por

los concejos municipales y de la autonomia territorial de los municipios.

3.9. Variables socioculturales y econdomicas

Con el fin de impulsar el desarrollo rural, como uno de los objetivos que persiguen
las APPA, el analisis territorial debe complementarse con la identificacién de las
dindmicas de transformacién de la ruralidad relacionadas con actividades econdmicas
existentes en territorio diferentes a las agropecuarias y practicas socioculturales que
de alguna manera deban armonizarse con la proteccién de la produccién de alimentos
por cuanto aportan en general al desarrollo rural. En este sentido, este analisis busca,
a través de la identificacién de actividades econdmicas materializadas en estudios
técnicos realizados por los territorios, por otras entidades del estado, asi como la
identificacion de actividades cobijadas por derechos adquiridos y situaciones juridicas
consolidadas, reconocer dareas cuya destinacion principal es diferente a la

agropecuaria.
En concreto, las variables estudiadas hacen referencia a:

1. Estudios de formulacién y/o revisién de los planes de ordenamiento
territorial de los municipios analizados;

2. Dinamicas de ocupacién y actividades de transformacion del suelo rural
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e Actividades de mineria e hidrocarburos

e Licenciamiento urbanistico en el suelo rural

e Asentamientos humanos precarios en el suelo rural

o Actividades de utilidad publica

e Proyectos para el desarrollo econdmico rural diferentes a los

asociados al sector agropecuario

El resultado del analisis define cuales areas de las categorias en mencién son objetos

de exclusion o coexistencia en el marco geografico de las APPA a identificar.

La informacién entregada por los municipios y otras entidades publicas con relaciéon

a las variables socioecondmicas fue la siguiente:

Tabla 31. Informacion de variables socioecondmicas - Palocabildo

Nombre
del layer
a utilizar

Fuente Nombre

instrumento del plano

Informacion de revision del
SHP variables N/A POT N/A N/A
socioeconomica licencias 1D I|c_e|jc_|§15 rurales de_ ) N/A
subdivisién / parcelacién

Fuente: UPRA 2025

Tabla 32. Informacion de variables socioecondmicas - Casabianca

Nombre
del layer
a utilizar

Fuente Nombre

instrumento del plano

N/A Informacion de revision del
SHP variables POT
socioecondmica . . licencias rurales de
licencias ID N .,
subdivisién / parcelacién

N/A N/A

N/A

Fuente: UPRA 2025
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Nombre
del layer
a utilizar

Fuente Nombre

instrumento del plano

SHP variables N/A Informacion de revision del N/A N/A
socioeconomica POT
licencias ID licencias rurales de N/A

subdivisién / parcelaciéon

Fuente: UPRA 2025

Tabla 34. Informacion de variables socioecondmicas - Libano

Nombre
del layer
a utilizar

Fuente Nombre del

SHP .
instrumento plano

- Clasificacién del | Suelo
cabecera municipal

REV_urbano suelo Urbano
cabecera N/A N/A
corregimental
. Clasificacién del Suelo d_e,
REV_expansion suelo Expansio
- n Urbana
8 RV_rural Clasificacion del Suelo
a o suelo Rural
o =) ) todos los
L oY Areas de registros
£ 2e conservacion y AREAS_PROTEGI | del
< T < proteccién DAS_LIBANO campo
9 EQ ambiental Folder_Pa
o oY
S N th
2 £0 Amenza,
| =
3 :S % Amenaza media y CR_Amgngzas_p s°||° Ios.
5 5.0 alta Mov. En masa or_Movimiento_e | va ores:
© N n_Masa Media /
© © E Alta
> = a REV_proteccid A
o 5z _proteccion menza,
T < A ) CR_Amenazas_p | solo los
0 v menaza media y . .
o 8 alta Av. Torrenc or_Avenida_Torr | valores:
© ) ) encial Media /
>
E Alta
Amenza,
Amenaza media y CR_Amenazas_p \S/gllco)rlgs_
alta Inund. or_Inundacion Media /'
Alta
Proteccién N/A N/A

patrimonio cultural
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CR_Aislamientos

zt;(:\t/(iaccigsrp‘)ublicos— _infraestructura_ | Estado_A
PTAP Agua_Potable_R | ctual
ural
Proteccion CR_Aislamientos
. . _Infraestructura | Estado_Pr
servicios publicos - )
_Aguas_Residual | oyectado
PTAR
es_Rurales
CR_Reglamentac
ion_Rural Suelo_su
Suburbano Areas de burbano.s
desarrollo hp
restringido
CR_Reglamentac
RE\{.Qestzrrollo Parc. Vivienda ion_Rural Vivienda_
restringido ' Areas de Campestr
campestre
desarrollo e
restringido
Equipamientos N/A N/A
CPR DR_Centros_Pob | Centro
lados_Limites Poblado

licencias ID | ,. . s Subdivisiones la trina y
licencias rurales de subdivision

5413 agrado

licencias ID | . . s Subdivisiones la trina y
licencias rurales de subdivision

5413 agrado

Fuente: UPRA 2025

De acuerdo con la tabla, los municipios de Palocabildo, Casabianca y Villahermosa no

entregaron dicha informacién.

Respecto a la informacion entregada por otras entidades del estado, se informa lo

siguiente:
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UPRA

Tabla 35. Informacion entregada por la ANM

Descripcién Allega Radicado Radicado
P (si/no) solicitud recibido
, . . . 2024-1- 2024-
Titulos mineros vigentes Si 001087 2200524901 8/04/2024
Informacion cartografica de
Zonas mineras de N/A } } }
comunidades indigenas y
negras.
Areas de reserva especial - . 2024-1- Ey
ARE Si 000766 2024-2-005143 29/05/2024
Areas estratégicas mineras N/A ) ) )
definidas - AEM
Zonas Reservadas con 2024-1-
Potencial identificadas y Si 20242200524901 8/04/2024
; 001087
caracterizadas - ZRP

Fuente: UPRA 2025.
Nota: esta fue corroborada para el afio 2025 con la entidad.

Tabla 36. Informacion entregada por ANH y CENIT
Radicado

Allega Radicado

Descripcion

(si/no)

N/A -
2024-1-

solicitud
Sefialamiento y localizacion de
Contratos de exploracion y
explotacion.

recibido

Sefialamiento y localizacion de 001090
Infraestructura de transporte de SI

hidrocarburos.

2024-2-
002680

11/04/2024

Fuente: UPRA 2025.

Nota: esta fue corroborada para el aflo 2025 con la entidad.

Tabla 37. Informacion entregada por Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Descripcion Allega Radicado Radicado
P (si/no) solicitud recibido
Sefalamiento y localizacion de
Proy_/ectos turisticos espgaales e N/A N/A N/A
infraestructura asociada. 2024-1-
Formato GDB / Shp / DWG
- - 001084
Inventarios de atractivos 2024-2-
Turisticos actualizados. Formato SI 11/04/2024

GDB / Shp / DWG 002294
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Fuente: UPRA 2025.
Nota: Los atractivos turisticos no constituyen una exclusiéon del APPA y su operacion depende

de las normas sectoriales y de ordenamiento territorial aplicables a partir de lo estipulado por
la Ley 300 de 1996.

Tabla 38. Informacion entregada por Ministerio de Defensa

Allega Radicado Radicado
(si/no) solicitud recibido

Descripcion

Identificacion y localizacién de
los suelos para la infraestructura
militar y policial estratégica

basica para la atencion de las 2025-2-

necesidades de seguridad y de Si %%224;_916 000153 ;%8538%2
defensa nacional en los 2025-2-
municipios mencionados. 000200
archivos digitales formato gdb,
shp o dwg.

Fuente: UPRA 2025.
Nota: Realizado el proceso de calidad de la informacion para su representacion cartografica,

se constatd que los predios no son geograficamente identificables. En todo caso, prevalecen
sobre el APPA.

El reconocimiento de los estudios de formulacion y/o revisién de los instrumentos de
ordenamiento vigente conforma informacién valiosa para la identificacion de las
APPA, en cuanto vislumbra los procesos y dindmicas de transformacion del territorio,

incluyendo aquellos que caracterizan puntualmente el suelo rural.

En estos procesos, conforme con lo estipulado en el decreto 1077 de 2015, los
municipios estan llamados a adelantar un diagndstico del territorio en sus cinco
dimensiones y a formular estrategias, el modelo de ocupacién, los programas y los
proyectos que concretaran la visién de territorio deseada y que responde a lo

diagnosticado.

De acuerdo con la situacion del ordenamiento territorial vigente en los municipios de
Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano, éste ultimo es el Unico municipio que
se encuentra en el proceso de nueva formulacién de su PBOT conforme con la
declaratoria de nulidad del acuerdo 041 de 2001, a raiz de la cual el municipio quedd

sin un plan de ordenamiento territorial.
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En el presente apartado, se analizan las variables de transformacién del suelo rural
y de manera coordinada, las necesidades de ordenamiento del municipio de Libano
consolidadas en el estudio de formulacion del PBOT, en aras de establecer areas que
no son aptas para la identificacion del APPA y las intenciones de ordenacién asociadas
a toda clase y categorias de suelo del ordenamiento territorial planteadas por parte

de la entidad territorial.

Andlogamente al estudio del ordenamiento territorial vigente, desde los estudios de

formulacion y/o revisidon de dichos instrumentos se analizan las siguientes variables:

1. Planteamientos sobre la Clasificacién del suelo
e Urbano
e Expansion
2. Planteamientos sobre las Categorias de proteccién del suelo rural:
e Suelos de proteccién ambiental;
e Suelos de proteccion del patrimonio;
e Suelos para la produccién agricola, ganadera y explotacion de los
recursos naturales;
e Suelos de proteccion de infraestructuras de los servicios publicos
domiciliarios y actividades de utilidad publica;
3. Planteamientos sobre las Categorias de desarrollo restringido del suelo
rural:
e Centros poblados rurales;
e Suelo suburbano;
e Corredores viales suburbanos;
o Vivienda campestre;

e Equipamientos rurales.
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PRA

Tabla 39. Variables socioecondmicas, municipio de Libano

Villahermosa

U © [ meE]
=2

Murillo

Variables Socioecondmicas para el municipio de Libano ()w

Cartografia preliminar para la identificacion y delimitacion de las areas de proteccion para la praduccién de alimentos UPRA

Fuente: UPRA 2025 a partir de (Alcaldia de Libano, 2025)

Tabla 40. Variables socioeconémicas, municipio de Libano

Variables Socioeconémicas /

Municipio . Area hA
Poligono

Libano av_torrencial 1.390,89
Libano centro poblado 29,42
Libano expansion 28,21
Libano inundacion 2.068,74
Libano mov_en_masa 19.268,42
Libano rural 6.601,86
Libano suburbano 47,93
Libano urbano 283,68
Libano vivienda campestre 129,11
Libano loteo 121,04
Libano subdivision 9,16

Fuente: UPRA 2025 a partir de (Alcaldia de Libano, 2025)
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Los analisis sobre la informacién de las variables socioeconémicas mostraron que:

e La dindmica urbana actual y la capacidad del municipio para garantizar la
prestacion de servicios publicos acorde al perimetro de servicio certificado por
las empresas prestadoras han implicado la definicidn de una propuesta de
ajuste al perimetro del suelo urbano y la identificacién del suelo de expansion
urbana;

e El proceso de licenciamiento rural asociado a la implementacién del acuerdo
041 de 2001 - PBOT de Libano, actualmente nulo, consolidé poligonos de
vivienda campestre; en el marco de la nueva formulacion. El municipio
propone reconocerlos bajo la categoria de desarrollo restringido de vivienda
campestre.

o Existen procesos de implantacién de asentamientos humanos precarios en las
inmediaciones del casco urbano, los cuales seran reconocidos bajo la categoria
de desarrollo restringido de centros poblados rurales;

e Las dinamicas econdmicas reconocidas en el territorio por parte de la entidad
territorial han identificado la necesidad de concentrar usos industriales, de
servicio y comercio mediante la propuesta de un suelo suburbano (categoria
de desarrollo restringido) en las inmediaciones del casco urbano y la entrada

sur del municipio sobre la via nacional.

Conforme con el modelo territorial propuesto por el municipio, que en gran parte
constituye el reconocimiento de situaciones existentes asociadas a |la
transformacién del suelo rural que vienen ademas consolidandose desde el
anterior PBOT, los poligonos correspondientes a las propuestas de las clases de
suelo urbano y de expansidon urbana, asi como las propuestas de los suelos de

desarrollo son objeto de exclusion del APPA.

3.9.2.1. Actividades de mineria e hidrocarburos
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La Ley 2294 de 2023 incorpora un enfoque transversal de derechos humanos y
ambientales, al proponer un modelo de desarrollo que prioriza el bienestar colectivo,
la justicia social y ambiental y la equidad social. El ordenamiento juridico prevé la
armonizacién entre la mineria y la actividad agropecuaria, asegurando la proteccién
del suelo. La jurisprudencia constitucional ha enfatizado la inexistencia de un veto
general de la mineria desde la Nacion a los territorios y de las entidades territoriales
para con la nacién, promoviendo la articulacidon entre los diferentes sectores para
garantizar un desarrollo sostenible y el llamado a las diferentes entidades del orden
nacional para que de manera coordinada actlen en garantia de la proteccion de los
derechos de la poblacién que habita y subsiste en los territorios donde se realiza la

extraccion de minerales.

La “Guia para la Convivencia y Coexistencia de la Mineria con Otras Actividades
Productivas”, elaborada por el Ministerio de Minas y Energia en colaboracién con la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) orienta a los titulares mineros
para que puedan armonizar sus actividades con las de otras actividades productivas
del territorio. La coexistencia de las actividades mineras con las actividades
agropecuarias conforme lo sefala la guia, debe permitir que los sectores funcionen
tanto por separado como en conjunto, a pesar de los impactos que puedan tener

entre si.

La garantia de la coexistencia de actividad mineras con actividades agropecuarias
debe corresponder con el respeto a los derechos adquiridos y las situaciones juridicas
consolidadas, de tal forma que los proyectos, obras o actividades mineras o
actividades diferentes a la produccién de alimentos que estén presentes en el area
de los municipios donde se ha declarado las APPA, puedan continuar su desarrollo al

amparo de las licencias que correspondan para cada uno de ellos.

3.9.2.1.1. Actividades de mineria

De acuerdo con la informacion recibida por parte de la ANM reportada en el apartado
3.9, los analisis se orientan en identificar la presencia dentro de la frontera agricola

de instrumentos de planificacidon sectorial minera y de hidrocarburos y en ese orden
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de ideas, determinar los criterios de exclusion de los titulos del APPA y de

coexistencia:

Tabla 41. Figuras o instrumentos de planificacidon sectorial Minera

Marco normativo

Politica publica asociada

Tipo de figura Descripcion

Instrumento

Es un instrumento técnico y
estratégico adoptado
mediante la  Resolucion
40352 de 2023, cuyo
objetivo es ordenar la
actividad minera a nivel
nacional bajo criterios de
sostenibilidad ambiental,
viabilidad social, y eficiencia
econdmica. El IPMN define

asociado

Decreto 1073 de 2015
(Sector Minas y Energia),
Lineamientos de la ANM

Decreto 1073 de 2015 -
Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Minas y Energia

Ley 685 de 2001 - Codigo
de Minas

Decreto 2691 de 2014 -
Lineamientos para la
delimitacion de &reas

Politica Minera Nacional 2022-

2050

La Politica Minera Nacional
2022-2050, adoptada mediante
el documento CONPES 4075 de
2022, establece lineamientos
estratégicos para la
transformacion del sector minero
bajo un enfoque territorial,
diferencial y sostenible. Entre
sus ejes prioritarios, se destaca
la prevencion  de  conflictos
socioambientales, mediante la
promocidon de una mineria que
respete los limites ecoldgicos vy
evite desarrollarse en zonas de

d o s - . . .~ | alta sensibilidad ambiental,
e Planificacion | zonas habilitadas, | compatibles con la mineria tural fuerte oposicion
Minera condicionadas o restringidas | Resolucién 40352 de cultural o con e op
- . comunitaria. Asimismo la
Nacional para el desarrollo de la | 2023 - Procedimiento politica fortalece el er,1foque
(IPMN) mineria, integrando | para la elaboracién vy de inclusion social y étnico-
variables geolodgicas, | adopcion del IPMN territorial, al exigir el di4logo y Ia
ambientales, sociales y | CONPES 4075 de 2022 - participac’ién previa, libre e
econdmicas. Se construye | Politica Nacional para la informada c’on ueblos
de forma participativa, | Formalizacion Minera indigenas, comunidades Fr)1egras
articuldndose con los | Resolucion ANM 90407 de e . !
. T afrodescendientes raizales
instrumentos de | 2014 - Procedimientos de palenqueras y can;pesinas antes,,
ordenamiento territorial y | tramite y seguimiento de de habilitar nuevas areas para el
ambiental vigentes. otros | titulos mineros desarrollo minero Estos
instrumentos. Lineamientos técnicos de lineamientos debén ser
la. ANM -  Asignacion, :
priorizacion y gegtién de considerados de . _forma
areas mineras transversal en el anaI|§|s de
todas las figuras mineras,
garantizando el respeto por los
derechos colectivos, la vocacién
del territorio y la proteccion de
ecosistemas estratégicos.
Herramientas de
planificacion sectorial con
Planes de | enfoque territorial, que | Ley 685 de 2001 (Cddigo
Ordenamiento | permiten armonizar el | de Minas), Ley 388 de Politica de Ordenamiento Minero
Territorial desarrollo de la actividad | 1997 (Ordenamiento Territorial
Minero (POT- | minera con los usos del suelo | Territorial), Decreto 1077
M) definidos en los Planes de | de 2015
Ordenamiento Territorial
(POT) municipales y
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departamentales. Estos
planes integran informacion
sobre potencial geoldgico,

capacidad institucional,
vocaciones productivas vy
sensibilidad ambiental,

permitiendo priorizar areas
para el desarrollo minero
formal, con enfoque
diferencial y de
sostenibilidad.

Areas
Estratégicas
Mineras (AEM)

Zonas delimitadas por la
Agencia Nacional de Mineria
(ANM), en coordinacion con
el Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC), que
presentan alto potencial
geoldgico y cuyo desarrollo
responde a intereses
estratégicos del Estado.
Estas areas son priorizadas
para su adjudicacion
mediante procesos de
seleccion objetiva, y su
habilitacidon requiere analisis
detallados que garanticen la
compatibilidad con variables
ambientales, sociales vy
territoriales.

Ley 685 de 2001, Decreto
2691 de 2014, Resolucion
468 de 2021

Politica Minera Nacional

Zonas de
Reserva
Especial (ZRE)

Ambitos geograficos
delimitados para la
formalizacion de la mineria
de pequefa escala,
reconocida como tradicional
o0 ancestral. Estas zonas
permiten a comunidades
mineras acceder a contratos
especiales para continuar su
actividad de manera legal,
ordenada y sostenible. Las
ZRE son creadas con base en
diagnosticos  técnicos vy
sociales, y deben garantizar
la no afectacion de
ecosistemas estratégicos ni
vulneracion de derechos
territoriales de otras
comunidades.

Decreto 933 de 2013,
Resolucion 075 de 2023

Politica Nacional de
Formalizacién Minera

Contratos
Especiales de
Concesion
(CEC)

Instrumentos contractuales
dirigidos a comunidades
mineras que desarrollan
actividades tradicionales
dentro de wuna Zona de
Reserva Especial. Su
objetivo es facilitar la

Ley 685 de 2001, Decreto
1756 de 2015,
Lineamientos
contractuales de la ANM

Politica Nacional de Desarrollo
Minero

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307
WWW.upra.gov.co




hacia la
formalidad, mediante
acompafiamiento  técnico,
acceso a derechos mineros y
condiciones adaptadas a la
escala de produccion. Estos
contratos tienen requisitos
diferenciados en aspectos
técnicos, ambientales vy
econdmicos, en
concordancia con la Politica

transicion

Planes de
Gestion

Ambiental y
Social del

Sector Minero

Nacional de Formalizacion
Minera (CONPES 4075 de
2022).

Planes que orientan |la

incorporacion de criterios
ambientales y sociales en la
planificacion y desarrollo de
proyectos mineros. Estos
planes deben integrar
elementos como el manejo

Ley 99 de 1993, Decreto

del agua, biodiversidad, | 1076 de 2015, Requisitos | Politica Nacional = Ambiental;
participacion  comunitaria, | de licenciamiento | Politica de Responsabilidad
prevencién de conflictos | ambiental (ANLA), | Social Minera

socioambientales, y
restauracion ecoldgica. Son
fundamentales para
asegurar la compatibilidad
del sector con los principios
del desarrollo sostenible y la
justicia ambiental.

Resolucion 1522 de 2020

Fuente: UPRA 2025

Tabla 42. Figuras de potencial minero.

Tipo de figura

Descripcion

Marco normativo

Politica publica

Representacion espacial elaborada a partir
de estudios geoldgicos, geoquimicos vy
geofisicos del territorio nacional, que permite

asociado

Resolucion 181102 de

asociada

, identificar areas con presencia o indicios de | 2012 (UPME), Ley 685 | Politica Minera
Cartografia de : | E i de 2001 (Cédi de | Nacional: Politi
Potencial recursos  minerales. sta cartogra_lg, e (Codigo de | Nacional; Po |t_|§a
Mi producida principalmente por el Servicio | Minas), documentos del | de  Informacion

inero < : . . e - L
Geoldgico Colombiano, sirve de insumo | Servicio Geoldgico | Geocientifica
técnico clave para la toma de decisiones en | Colombiano
materia de ordenamiento minero vy
asignacién de derechos mineros.

Zonas donde existen indicios geoldgicos
Areas con Conﬁab!es de la prese'nC|a,de: m|nera!es, Resolucion 180241 de | Politica de
. determinadas por estudios técnicos previos. e
Potencial ST, . 2012 (UPME - | Gestion del
X Su delimitacion busca orientar procesos de . . )
Minero y S - . metodologia de | Recurso Minero;
. exploracion y adjudicacion minera bajo N T ]
Identificado criterios de uso eficiente del suelo priorizacion), Ley 685 de | Politica Minera
(APMI) Y | 2001 Nacional

compatibilidad ambiental. Las APMI se
consideran dentro de los ejercicios de

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Edificio Club Colombia, Carrera 10 #28-49, Torre A, piso 19 Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307
WWW.upra.gov.co




planificacion minera como areas habilitadas,
condicionadas o restringidas, conforme a los
lineamientos del IPMN.

Herramientas técnicas construidas a partir de
metodologias estadisticas y analisis espacial,
que permiten estimar la probabilidad de

ocurrencia de depdsitos minerales en el | Servicio Geoldgico | Politica de
Modelos de | subsuelo. Estos modelos son fundamentales | Colombiano (SGC), | Informacion
favorabilidad para la priorizacién de areas estratégicas, la | estandares Geocientifica del
geoldgica asignacion eficiente de recursos | internacionales de | Territorio; Mineria

exploratorios y la definicion de zonas con | geociencias aplicadas Responsable

potencial econdmico relevante para el
Estado. Son insumos clave en el marco del
IPMN vy los procesos de seleccidn objetiva.

Fuente: UPRA 2025

3.9.2.1.2. Titulos mineros del corredor agropecuario cordillera norte
occidental del Tolima superpuestos con la frontera agricola habilitada para
APPA

En el territorio en estudio, en los municipios de Palocabildo, Casabianca,
Villahermosa, Libano, Fresno, Herveo, Murillo y Falan, tras el analisis de la
informacién considerando las determinantes de primer nivel y demas sectores
conforme a los criterios establecidos, se identificaron 30 titulos mineros que
presentan superposicién con la frontera agricola (FA) condicionada habilitada para
APPA en la cual se identificaron cruces con POMCA y no condicionada habilitada para
APPA, en un area de 11.110,69 ha.

De estos, 27 titulos mineros se encuentran ubicados en la FA condicionada, con un
area de 7.529,00 ha (67,76 %), uno en FA condicionada (étnico-cultural) con un area
de 15,03 ha (0,14 %) y 18 en FA no condicionada con una extensién de 3.566,66 ha
(32,10 %). Es importante mencionar que un mismo titulo puede estar superpuesto

tanto en areas de FA condicionada como en no condicionada.

De los 30 titulos mineros, 15 se encuentran en estado activo en etapa de exploracién
con un area de 8.201,17 ha, 15 activos en etapa de explotacién y 1 titulo en

terminacion.
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En el siguiente mapa se presenta la ubicacion de los titulos mineros en las areas que
se superponen con la frontera agricola habilitada para APPA, en especifico de los
municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa, Libano.

Figura 23. Areas de titulos mineros que se superponen con frontera agricola

habilitada para APPA los municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y
Libano.

El municipio de Palocabildo no cuenta con

titulos mineros vigentes
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Titulos mineras vigentes en frontera agricala habilitada para APPA en el municipio de Casabianca
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[Tiulos mineros vigentes en frontera agricola habilitada para APPA en el municipio de Villahermasa es la habilitada para APPA.en el municipi

Fuente: UPRA (2025), a partir de (ANM, 2025)
A continuacién, se presenta la tabla con los respectivos detalles:

Tabla 43. Titulos mineros en los municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y
Libano, dentro de FA Habilitada para APPA

FA FA FA no
. . . condicionada condicionada condicionada
Expediente Municipio Etapa Materiales . .
habilitada etnico - habilitada
para APPA cultural para APPA
habilitada
Casabianca | Exploracion Talco 67,91 0 0,27 68,17
14696
Total 67,91 0 0,27 68,17
Libano | Explotacion | Mineral de oro, 17,77 0 0 17,77
0819-73 mineral de plata
Total 17,77 0 0 17,77
Libano | Explotacion | Mineral de oro, 6,86 0 0 6,86
ccc-111 mineral de plata
Total 6,86 0 0 6,86
ELF-152 Libano | Explotacion | Mineral de oro, 200,38 0 0 200,38
mineral de plata,
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FA FA no
condicionada condicionada condicionada Total
habilitada étnico - habilitada (ha)
para APPA cultural para APPA
habilitada

Expediente Municipio Etapa Materiales

Total 200,38 0 0 200,38
Libano | Explotacion | Mineral de oro, 5,16 0 0,04 5,19
FI7-161 mineral de plata
Total 5,16 0 0,04 5,19
Libano Explotaciéon | Mineral de oro 0,34 0 0 0,34
GHC-101
Total 0,34 0 0 0,34
Libano Explotacién | Mineral de oro, 25,53 0 0 25,53
Gi2-101 mineral de plata
Total 25,53 0 0 25,53
Libano | Explotacion | Mineral de oro, 2,93 0 0 2,93
GLG-101 mineral de plata
Total 2,93 0 0 2,93
Libano 43,98 0 0 43,98
Explotacion | Mineral de oro
GLG-102 [ Villahermosa 518,63 0 0 518,63
Total 562,61 0 0 562,61
Libano Explotacion | Mineral de oro, 8,42 0 0 8,42
mineral de plata
Total 8,42 0 0 8,42
HAH-081 Libano 508,13 0 0,93 509,05
Villahermosa 571,83 0 0,85 572,68
Total 1133,89 0 3,22 1137,11
Libano Explotaciéon | Mineral de oro 846,74 0 2,28 849,02
ILS-11581
Total 846,74 0 2,28 849,02
Falan 0,81 0,81 48,42 49,24
Explotaciéon | Mineral de oro
JIM-15382X | villahermosa 0 0 0,22 0,22
Total 0,81 0,81 48,64 49,46

Fuente: UPRA (2025), a partir de (ANM, 2025)
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Con base en los criterios técnicos definidos para la delimitacion de las APPA, se
establece que, los titulos otorgados para la exploracion y explotacion de
materiales de construccion y arcillas deben ser excluidos de dicha area de
proteccion, dado que estos suelos seran o han sido alterados o no presentan
condiciones agro-productivas compatibles con la conservacién de la funcién
alimentaria del territorio. Esta exclusion se sustenta en la baja capacidad de
recuperacion de los suelos intervenidos con mineria de materiales de arrastre o
arcillosos, cuyo impacto es mayormente superficial y genera pérdida estructural

de la fertilidad, afectando la vocacién agricola.

Por otro lado, los titulos mineros relacionados con extracciéon subterrdnea de
materiales distintos a los de construccion pueden ser incorporados dentro del
APPA, en la medida en que se garantice la coexistencia responsable con la
producciéon de alimentos. Esta inclusién requiere una verificacién técnica frente
a las condiciones de restauraciéon y la capacidad de carga del suelo. En cuanto a
los titulos diferentes a materiales de construccion con derechos adquiridos, estos
seran respetados conforme al principio de legalidad, sin perjuicio de que se
deban cumplir las obligaciones de compensacion, restauracién y armonizacion
con los instrumentos de planificacidén rural y ambiental. Asi, el enfoque se basa
en la jerarquizacion del uso del suelo y en la armonizacién sectorial bajo

principios de sostenibilidad, seguridad alimentaria y legalidad vigente.

3.9.2.1.3. Areas de Reserva Especial en el corredor agropecuario cordillera
norte occidental del Tolima superpuestas con frontera agricola
habilitada para APPA

En los municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano no existen

Area de Reserva Especial ni solicitudes para que se constituyan.
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3.9.2.1.4. Solicitudes ARE en frontera agricola habilitada para

identificacion de APPA en el departamento del Tolima

Una vez realizado el analisis técnico de la informacion proveniente de la ANM y
demas fuentes oficiales, se puede establecer que, para el departamento del
Tolima, no se evidencian registros activos de Solicitudes de Areas de
Reserva Especial Minera (ARE) en los municipios priorizados donde se viene

adelantando el proceso de identificacion y delimitacion de las APPA.

Esta verificacion hace parte del ejercicio de cruce multiescalar de informacion
minera vy territorial, con el fin de garantizar que la propuesta de delimitacién de
las APPA no se superponga con instrumentos de ordenamiento minero que
puedan generar restricciones futuras sobre el uso del suelo agropecuario. La
inexistencia de solicitudes ARE en dichos municipios constituye un insumo
relevante para avanzar en la consolidacion técnica y juridica del proceso, en
concordancia con los principios de seguridad juridica, sostenibilidad vy

armonizacion intersectorial.

3.9.2.1.5.ZRP en frontera agricola habilitada APPA en el corredor
agropecuario cordillera norte occidental del Tolima.

Una vez realizado el analisis técnico de la informacidén proveniente de la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) y demas fuentes oficiales, se puede establecer
que, no se evidencian registros activos de Zonas de Reserva con
Potencial (ZRP) en los municipios priorizados donde se viene adelantando el

proceso de identificacidon y delimitacion de las APPA.

3.9.2.1.6. Actividades de hidrocarburos

Con el fin de comprender la interaccion entre el sector hidrocarburos y la
planificacién territorial en el marco de las Areas de Produccién para la Proteccion
de Alimentos (APPA), se realizé una revision técnica de las principales figuras e

instrumentos de planificacién que estructuran el desarrollo de esta actividad a
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nivel nacional y regional. Esta revision incluyé la identificacién de bloques de
hidrocarburos y contratos vigentes (exploracién y produccién), asi como
instrumentos de politica sectorial como el Plan Indicativo de Produccion de
Hidrocarburos, las Rondas de asignacién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos

(ANH), y lineamientos del Ministerio de Minas y Energia.

El andlisis tiene el objetivo de establecer un panorama detallado de las areas
con potencial hidrocarburifero y su grado de intervencién actual o proyectado, y
posteriormente identificar aquellas figuras que tienen incidencia directa o parcial
sobre zonas identificables como APPA, por cuanto esta superposicidon genera una
tensién en el uso del suelo, dado que las actividades extractivas pueden
comprometer la vocacidén agricola, la disponibilidad hidrica, y la integridad de

ecosistemas estratégicos.

La presencia de figuras del sector hidrocarburos en zonas APPA conlleva la
necesidad de establecer medidas de compatibilizacion y evaluacion técnica
diferencial, en funcién de los principios de precaucion, sostenibilidad y seguridad
alimentaria. Adicionalmente, esta situacion exige la articulacion de instrumentos
sectoriales con los planes de ordenamiento territorial, ambiental y agropecuario,
asi como una revision rigurosa de las licencias y permisos otorgados, priorizando
la conservacién de areas productivas estratégicas y la gestion del riesgo

socioambiental.

Este enfoque permite orientar decisiones de politica publica que garanticen un
balance entre el aprovechamiento de recursos energéticos y la proteccion de la
base productiva alimentaria, en linea con los principios del ordenamiento del

suelo rural y la planificacion participativa del territorio.

Tabla 44. Figuras o instrumentos de planificacién del sector hidrocarburos

Tipo de figura Descripcion Marco nqrmativo Politica _pL’linca
asociado asociada
Plan de Instrumento que Ley 812 de 2003, Politica de
Abastecimiento de | garantiza el suministro Decreto 1073 de Abastecimiento de
Combustibles continuo, eficiente y 2015, Resolucion Combustibles
Liguidos seguro de combustibles CREG 085 de 2016 Liguidos
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Marco normativo

Politica publica

Tipo de figura

Descripciéon

liquidos en el territorio
nacional.

asociado

asociada

Plan de
Abastecimiento de
Gas Natural

Define la infraestructura y
acciones necesarias para
garantizar la oferta y
distribucion de gas natural
en el pais.

Decreto 2100 de
2011, Decreto
1073 de 2015

Decreto 2100 de
2011

Decreto 1073 de
2015

Plan de
Abastecimiento de
Hidrocarburos y
Combustibles
Liquidos 2023-2038

Politica de
Masificacidon del Uso
del Gas Natural

Plan Indicativo de
Produccién de
Hidrocarburos

Proyeccion del
comportamiento de la
produccion de petréleo y
gas para orientar
decisiones técnicas,
contractuales vy fiscales.

Ley 1819 de 2016,
documentos técnicos
del Ministerio de
Minas y Energia y la
ANH

Politica de
Sostenibilidad
Energética

Mapa de Tierras -
ANH

Representacion
geoespacial oficial de las
areas disponibles, en
exploracion, produccion,
suspendidas o reservadas
para hidrocarburos.

Manual de ]
Asignacion de Areas
(ANH), actualizado
periddicamente

Politica de Gestion
del Recurso
Hidrocarburifero

Planes de
Exploracion y
Explotacion

Documentos que
presentan las actividades
técnicas, econdmicas y
ambientales que
desarrollara un contratista
en un blogue asignado.

Contratos suscritos
con la ANH, Ley 99
de 1993, Decreto
1076 de 2015

Politica de
Desarrollo
Sostenible del
Sector de
Hidrocarburos

Instrumentos de
Evaluacion
Ambiental
Estratégica (EAE)

Herramientas que
permiten incorporar
criterios ambientales en
politicas, planes y
programas, evaluando
impactos acumulativos y
sinérgicos.

Ley 99 de 1993,
Decreto 1076 de
2015, Guia de EAE
(Min Ambiente 2018)

Politica Nacional
Ambiental, Politica
de Planificacion
Ambiental
Estratégica

Planes de
Transicion
Energética Justa

Estrategias para
diversificar la matriz
energética y reducir la
dependencia de
combustibles fésiles, con
enfoque territorial y
social.

CONPES 4075 de
2022, Ley 2099 de
2021 (Transicidon
Energética), Decreto
2236 de 2023

Politica de
Transicién
Energética Justa

Fuente: UPRA 2025
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3.9.2.1.7. Contratos de hidrocarburos Agencia Nacional de Hidrocarburos

Una vez realizado el analisis técnico de la informacidn proveniente de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) y demas fuentes oficiales, se puede establecer
gue, no se evidencian contratos activos de exploracién y explotacidn de

hidrocarburos.

Las APPA se implementaran sin perjuicio de los derechos adquiridos, las
situaciones juridicas consolidadas y aquellas que se encuentren en tramite ante
las autoridades competentes, asi como de las que eventualmente existan, sin

exclusién alguna.

Para el caso de los municipios en estudio, no existe reporte de licencias
urbanistica georreferenciadas que hayan sido entregadas por parte de los
municipios de Palocabildo, Casabianca y Villahermosa. Sin perjuicio de lo

anterior, se respetaran las que eventualmente existan sin exclusién alguna.

Por lo que concierne el municipio de Libano, estas fueron identificadas de
acuerdo con la informacidn consignada en el apartado 3.9 del presente

documento.

La comprensidn de los patrones de ocupacién del suelo rural en relacidon con los
asentamientos humanos es un eje fundamental para discernir las demandas y
necesidades territoriales, asi como para analizar la compatibilidad entre la

localizacidn de las actividades antrdpicas y las APPA.

Para el caso de los municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano,
solo este ultimo reportd la presencia de estos tipos de ocupaciones, las cuales
fueron asociados de conformidad con la propuesta de la formulacidon del PBOT

como centros poblados rurales.
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El presente apartado tiene como objetivo fundamental identificar y caracterizar
las actividades de utilidad publica e interés social que, actualmente, se
desarrollan en el territorio rural de los municipios en estudio sin estar
explicitamente reconocidas en los instrumentos de ordenamiento territorial
vigente. Asimismo, se busca discernir aquellas actividades que, aunque no
implementadas, poseen un sustento técnico sdlido para su ejecucion en el corto

o mediano plazo.

La identificacidn de estas actividades se realiza mediante un analisis exhaustivo
de planes maestros sectoriales de servicios publicos tales como Planes de
Gestidon Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS), Planes Maestros de Acueducto y
Alcantarillado (PMAA), y Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(PSMV)— asi como en los estudios de formulacidn y/o revisidn de los planes de

ordenamiento territorial.
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Tabla 45. Actividades de utilidad publica, municipios de Palocabildo, Casabianca,

Villahermosa y Libano, geometria punto.

Municipio

Actividad de

Estado

Descripcion

utilidad publica

Planta de tratamiento de Centro poblado
Libano PTAR Proyectado aguas residuales de oD
: Convenio
Convenio del plan maestro
Planta 1 de tratamiento de
, aguas residuales de Centro poblado
Libano PTAR Proyectado Tierradentro del plan Tierradentro
maestro
Planta 2 de tratamiento de
, aguas residuales de Centro poblado
Libano PTAR Proyectado Tierradentro del plan Tierradentro
maestro
Planta 1 de tratamiento de Centro poblado
Libano PTAR Proyectado | aguas residuales de Santa P
Santa Teresa
Teresa del plan maestro
Planta 2 de tratamiento de Centro poblado
Libano PTAR Proyectado | aguas residuales de Santa P
Santa Teresa
Teresa del plan maestro
Planta 3 de tratamiento de Centro poblado
Libano PTAR Proyectado | aguas residuales de Santa P
Santa Teresa
Teresa del plan maestro
Planta de tratamiento de Centro poblado
Libano PTAR Proyectado aguas residuales de San P
San Fernando
Fernando del plan maestro
Acueducto
Libano PTAP Actual Bocatoma veredal Monte
Tauro
Libano PTAP Actual Bocatoma Centro Poplado
Convenio
Libano PTAP Actual Tanque Centro Pob_lado
Convenio
Libano PTAP Actual Bocatoma Centro Poblado
San Jorge
Libano PTAP Actual Bocatoma Tanque y Centro Poblado
Desarenador San Fernando
Libano PTAP Actual Tanque Centro Poblado
San Jorge
Casabianca PTAR Proyectado - -
Casabianca PTAR Proyectado - -
Casabianca PTAP Proyectado - -
Villahermosa PTAP Proyectado - -

Fuente: UPRA 2025, a partir de (Alcaldia de Libano, 2025), (Alcaldia

2022), (Alcaldia de Villahermosa, 2024)

de Casabianca,
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Tabla 46. Actividades de utilidad publica, municipios de Palocabildo, Casabianca,
Villahermosa y Libano, geometria poligono.

Municipio Suelos de proteccion Area ha
Villahermosa PTAR 1,14

Fuente: UPRA 2025 a partir de (Alcaldia de Villahermosa, 2024)

El proceso de identificacion de las APPA se articula inicialmente sobre la base de
un analisis riguroso de variables productivas intrinsecas del territorio. Estas
incluyen, fundamentalmente, la aptitud biofisica del suelo, determinada por
factores edafoclimaticos y topograficos, las clases agroldgicas que indican su
capacidad productiva, y la dinamica espacial y socioecondmica de la agricultura
campesina, familiar, étnica y comunitaria (ACFEC), reconociendo su rol

preponderante en la seguridad alimentaria y la sostenibilidad.

Sin embargo, para complementar esta aproximacion basada en el potencial
natural y las practicas existentes, se considera crucial recurrir a la consulta
activa de las diversas iniciativas de desarrollo econémico rural que se gestan
desde la regién o los municipios. Este enfoque busca integrar la planificacién de
las APPA con Ilas visiones locales de desarrollo, permitiendo wuna

contextualizacion mas rica y una mayor coherencia territorial.

De acuerdo con la informacion solicitada y finalmente recibida por parte de los
municipios en estudio, no se identificaron proyectos o iniciativas de desarrollo
economico rural diferentes a los asociados a la actividad e infraestructura
agropecuaria que requirieran ser considerados en el proceso de identificacion de
las APPA.
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4. Identificacion del area de proteccion para

la produccion de alimentos - APPA

Este capitulo detalla el proceso metodoldgico empleado para la identificacidon de
las APPA en los municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano.
La identificacidon de estas areas se basd en la definicién de criterios especificos,
los cuales fueron integrados mediante algebra de mapas. A partir de la
combinacidon de diversas capas de informacion geografica, se desarrolld un

modelo cartografico que permitié obtener la representacién grafica de las APPA.

4.1. Construccion del modelo cartografico para la
identificacion del APPA.

Fundamentado en criterios técnicos y juridicos, el modelo cartografico se
construye mediante la implementacion de seis (6) etapas. El propdsito central
es la identificacién de las areas con la mas alta aptitud productiva para la
generaciéon de alimentos, en concordancia con los principios del ordenamiento y

la gestion territorial, segun se detalla en la siguiente figura.

Figura 24. Modelo cartografico para la identificacion de las APPA

D I R e e e e e e e e e e T T B B

, E1 E3 E4
. Exclusiones A Exclusiones Variables
Frontera agricola == ; - Exclusiones POT - ; o 1
1 habilitacia para APPA determinantes del OT socio-econdmicas

No habilitadas para APPA N iaEE R EER AR A No habilitadas para APPA II

o mm mm mm Em Em Em o Em mm Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em

E5

Areas con Aptitud
Productiva

Fuente: UPRA 2025
4.1.1.1. Etapa 1 Frontera agricola habilitada para APPA.

4.1.1.2. Frontera Agricola habilitada para APPA, municipio de

Palocabildo

Figura 25. Frontera Agricola Habilitada para APPA - Municipio Palocabildo
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Frontera agricola preliminar habilitada para APPA en el municipio de Palocabildo

Fuente UPRA (2025)
Tabla 47. Frontera Agricola Habilitada para APPA - Municipio Palocabildo.

Palocabildo
Frontera Agricola Habilitada para z o
APPA Area (ha) /o
Frontera Condicionada - Habilitada para APPA 796,18 14,70 %
Agricola No condicionada - Habilitada para APPA 4.618,33 85,30 %
Total 5.414,52 100 %

Frontera Agricola Condicionada Habilitada para APPA: Determinantes Ambientales
Subzona Descripcion Area
ha

Areas de Areas de Areas de recuperacion para el | 154,91

restauracion | recuperacion para uso multiple
Areas de pastoreo extensivo 12,90

Determinante Zona

POMCA Rio Areas para la

Guali produccién . , . _ _
agricola, Areas agricolas Areas de pastoreo intensivo 218,89
ganadera y de 7 -
uso sostenible Areas d.e pastpreo semi 8,46
intensivo
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Frontera Agricola Condicionada Habilitada para APPA: Determinantes Ambientales

Determinante Subzona Descripcion

de recursos Areas agroforestales 0,14
naturales A
reas : —
Areas agrosilvicolas 492,60
agroagroforestales
Areas agrosilvicolas / Areas 4,90
agroforestales

Fuente UPRA (2025)

El drea del municipio de Palocabildo es de 6.497,29 ha, la frontera agricola
habilitada para APPA cuenta con un area de 5.414,52 ha, lo que representa el
83,3 % del area del municipio. Esta se distribuye en: frontera agricola
condicionada, habilitada para APPA con un area de 796,18 ha y frontera agricola
no condicionada, Habilitada para APPA con un area de 4.618,33 ha que

representan el 12,3 % y 71,1 % del drea municipal, respectivamente.

4.1.1.3. Frontera Agricola habilitada para APPA, municipio de
Casabianca
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Figura 26. Frontera Agricola Habilitada para APPA - Municipio Casabianca
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UPRA Condicionantes de los nuevos determinantes ambientales habilitados

Frontera agricola preliminar habilitada para APPA en el municipio de Casabianca para el APPA en el municipio de Casabianca, Tolima

Fuente: UPRA (2025)

Tabla 48. Frontera Agricola Habilitada para APPA - Municipio Casabianca.

Casabianca .
Frontera Agricola Habilitada para APPA | Area (ha) %
':Ar°;‘éijg Condicionada - Habilitada para APPA 2.695,71| 81,25 %
9 No condicionada - Habilitada para APPA 622,17| 18,75 %
Total 3.317,88 100 %

Frontera Agricola Condicionada Habilitada para APPA: Determinantes Ambientales

Determi
nante

Zona Subzona Descripcién Area ha

Produccion . .
POMCA Areas de Agricola Cultivos Transitorio Papa 149,54
Rio produccion
Lagunilla econdmica Produccion Café en asocio Platano 655 35
Agroforestal Forestales !
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Frontera Agricola Condicionada Habilitada para APPA: Determinantes Ambientales

Determi
nante

Zona

Subzona

Descripcién

Pasto en Asocio con Bosque

Area ha

intensivos

Ffroducaon. Ganaderia Doble Propdsito en 133,08
Silvopastoril . .
Clima Frio
7 Areas de . iy
Areas de P Areas de recuperacion para el
! recuperacion para T 316,87
restauracion s uso multiple
el uso multiple
Areas de pastoreo extensivo 13,01
Areas de pastoreo extensivo/
Areas agrosilvicolas/ Areas 15,50
Areas agricolas silvopastoriles
Areas de pastoreo intensivo 148,35
Areas para la Areas de pastoreo semi
RF_’OECAI, produccién intensi 14,44
io Guali agricola, intensivo
ganadera y de Areas agroforestales 0,85
uso sostenible de , ,
recursos Areas agroforestales / Areas 46,96
naturales silvopastoriles '
Areas Areas agrosilvicolas 1.324,90
agroforestales Areas agrosilvicolas / Areas
124,44
agroforestales
Cultivos permanentes semi
6,54

Fuente: UPRA (2025)

El area del municipio de Casabianca es de 17.484 ha, la frontera agricola

habilitada para APPA tiene un area de 3.317,88 ha lo que representa el 18,98 %

del area del municipio. Esta se distribuye en: frontera agricola condicionada,

habilitada para APPA con un area de 2.695,71 ha y frontera agricola no

condicionada, habilitada para APPA con un area de 622,17 ha que representan

el 15,4 % y 3,56 % del area municipal, respectivamente.
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4.1.1.4. Frontera Agricola habilitada

para APPA, municipio de
Villahermosa

Figura 27. Frontera Agricola Habilitada para APPA Municipio Villahermosa

Libane
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AREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

AREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS
UPRA Condicionantes de los nuevos determinantes ambientales habilitados
Frontera agricola preliminar habilitada para APPA en el municipio de Villahermosa = para el APPA en el municipio de Villahermosa, Tolima

Fuente: UPRA (2025)

Tabla 49. Frontera Agricola Habilitada para APPA - Municipio Villahermosa

Villahermosa
Frontera Agricola Habilitada para z o
APPA Area (ha) /o
Frontera Condicionada - Habilitada para APPA 7.442,89| 99,96 %
Agricola

No condicionada - Habilitada para APPA 2,70 0,04 %
Total

7.445,60 100 %
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Frontera Agricola Condicionada Habilitada para APPA: Determinantes Ambientales

Determinante Zona Subzona ‘ Descripcion Area

Produccion Agricola | cultivos Transitorio Papa 778,40
; Produccion Café en asocio Platano
POMCA Rio Areas de Agroforestal Forestales 6.573,27
Lagunilla produ,ca_on
economica Produccion Pasto en Asocio con
i ) Bosque Ganaderia Doble | 1.202,29
Silvopastoril . . -
Propdsito en Clima Frio
AICAS Vereda el Sin Zonificacién N.A. 575,01
Llano

Fuente: UPRA (2025)

El area del municipio de Villahermosa es de 27.906,49 ha, la frontera agricola
habilitada para APPA cuenta con un area de 7.445,60 ha, lo que representa el
26,7 % del area del municipio. Esta se distribuye en: frontera agricola
condicionada, habilitada para APPA con un area de 7.442,89 ha y frontera
agricola no condicionada, habilitada para APPA con un area de 2,70 ha que

representan el 26,7 % y 0,01 % del area municipal, respectivamente.
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4.1.1.5. Frontera Agricola habilitada para APPA, municipio de Libano

F5e10

Figura 28. Frontera Agricola Habilitada para APPA Municipio Libano
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QARTOGRAFEA PRELIMINAR PARA LA IDENHFICACI@N ¥ DELIMITACION DE LAS
AREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

Condicionantes de los nuevos determinantes ambientales habilitados

para el APPA en el municipio de Libano, Tolima

Frontera agricola preliminar habilitada para APPA en el municipio de Libano

Fuente: UPRA (2025)
Tabla 50. Frontera Agricola Habilitada para APPA - Municipio Libano.

Libano
Frontera Agricola Habilitada para

A o,
APPA Area (ha) /o
Frontera Condicionada - Habilitada para APPA 14.969,13| 99,76 %
Agricola No condicionada - Habilitada para APPA

36,58| 0,244 %

Total

100 %

15.005,71
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Frontera Agricola Condicionada Habilitada para APPA: Determinantes Ambientales

Determinante

Zona

Subzona

Descripcion

Areas de

‘ Area ‘

Areas de Recuperacion para el uso
. recuperacion para - 2.074,95
Restauracion P P multiple
el uso multiple
Cultivos permanentes 154,44
A | intensivos
reas para Ia Areas agricolas Cultivos permanentes semi- 0,58
POMCA Rio produccion intensivos
Recio Venadillo agricola, Cultivos transitorios 244,49
ganadera y de intensivos
uso sostenible Sistemas Agrosilvicolas 1.705,37
de Recursos Areas .
Sistemas 5.409,43
Naturales Agrosilvopastoriles . )
Agrosilvopastoriles
Pastoreo intensivo 1.857,03
Produccidn Agricola | cultivos Semipermanentes | 268,67
Areas de Cafia Panelera
POMCA Rio i A i 2
- produccién Produccion Café en asocio Platano 4.224,23
Lagunilla . Agroforestal Forestales
economica Produccion Pasto en Asocio con Bosque
9 253,13
Silvopastoril Ganaderia Doble Propodsito
AICAS Vereda el Llano Sin Zonificacion 877,55

Fuente: UPRA (2025)

El drea del municipio del Libano es de 28.220,02 ha, la frontera agricola

habilitada para APPA cuenta con un area de 15.005,71 ha, lo que representa el

53,17 % del area del municipio. Esta se distribuye en: frontera agricola

condicionada, habilitada para APPA con un drea de 14.969,13 ha y frontera

agricola no condicionada, habilitada para APPA con un area de 36,58 ha que

representan el 53 % y 0,13 % del area municipal, respectivamente.
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4.1.1.6. Frontera Agricola habilitada para APPA, resultado Etapa 1 del
modelo cartografico.

De acuerdo con la discriminacion municipal de la frontera agricola habilitada para
APPA vy las figuras ambientales que la condicionan, a continuacion, se expresan

las areas a involucrar en el proceso de implementacién del modelo cartografico:

Tabla 51. Resultado de la frontera agricola habilitada para APPA para la

implementacion del modelo cartografico

Frontera Agricola

Frontera Agricola

Nacional Nacional No a
Total Area %FA
Municipio Condicionada - Condicionada -
General Municipio /Municipio
Habilitada Para Habilitada Para
APPA APPA

Casabianca 2.695,71 622,17 3.317,88 | 17.484,00 | 18,98 %
Libano 14.969,13 36,58 15.005,71| 28.220,02 | 53,17 %
Palocabildo 796,18 4.618,33 5.414,52 | 6.497,29 83,33 %
Villahermosa 7.442,89 2,70 7.445,60 | 27.906,49 26,68 %
Total frontera agricola habilitada para APPA 31.183,71 | 80.107,80 38,93 %

Fuente: UPRA 2025
El drea de la frontera agricola habilitada para APPA a incorporar en el modelo
cartografico es de 31.183,71 ha, que corresponde al 38,93 % de la suma de las

areas de los municipios.

4.1.2. Etapa 2 Identificacion de exclusiones de las determinantes

de ordenamiento territorial no habilitadas para APPA

De conformidad con el analisis de las determinantes de nivel 3, IV, Vy IV y las
conclusiones de armonizacion de cada una de estas con el APPA, en los
municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano no se generan

exclusiones por dichas determinantes.
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4.1.3. Etapa 3: Exclusiones POT no habilitadas para APPA

De acuerdo con el analisis de los planes e instrumentos de ordenamiento
territorial de los municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano,
las exclusiones POT no habilitadas para APPA son las siguientes:

Tabla 52. Exclusiones de POT no habilitadas para APPA

a Total
Municipio Expansion
ELECL
Casabianca 0,41 30,05 30,47
Libano 295,95 295,95
Palocabildo 6,99 43,55 50,53
Villahermosa 44,24 44,24

- Suelos de proteccion (predios Total
Municipios
art.111, L.99/1993) ELEGL
Casabianca 52,01 52,01
Palocabildo 72,66 72,66

- Centro Suelo Vivienda
Municipio Total general
poblado suburbano campestre
Casabianca 4,77 - - 4,77
Libano 24,78 - - 24,78
Palocabildo 6,89 3,50 - 10,40

Fuente: UPRA 2025, con base en (Alcaldia de Palocabildo, 2005), (Alcaldia de
Casabianca, 2004), (Alcaldia de Villahermosa, 2000), (Alcaldia de Libano, 1991)
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La totalidad de areas a excluir conforme al analisis de los planes e instrumentos

de ordenamiento territorial vigentes es de 585,80 ha.

41.4. Etapa 4: Exclusiones de variables socioculturales vy

econdmicas no habilitadas para APPA

De acuerdo con el analisis de las variables socioculturales y econémicas de los
municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano, las exclusiones

no habilitadas para APPA son las siguientes:

Tabla 53. Exclusiones de variables socioculturales y econémicas no habilitadas para APPA

Predios Actividades Centro ) Vivienda Total,
o " Expansion Urbano
Municipio art.111 Ley de utilidad poblado campestre - general -

99/1993 - HA publica - HA

- HA - HA

Libano

Villahermosa 1,14

Fuente: UPRA 2025 con base en (Alcaldia de Libano, 2025), (Alcaldia de Villahermosa,
2024)
Nota: los poligonos asociados con los procesos de licenciamiento en suelo rural se

superponen a otras categorias de exclusién, por ende, no se representan en las tablas

anteriores.

De acuerdo con el analisis de titulos mineros vigentes y conforme a los criterios
de exclusién de las actividades mineras en APPA determinados en el apartado
3.9.2.1, en los municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano no

existen areas mineras susceptibles de exclusion.
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A continuacién, se resume por tipologia las areas que son objeto de exclusion

en el marco de la implementacion del modelo cartografico para la identificacidon

de las APPA en los municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano:

Figura 29. Representacion de la totalidad de areas excluibles del APPA

A\g/( Palocabildo

/ Tolima

Areas excluible del APPA del Ordenamliento territorial para el municipio
de Palocabildo
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Areas exclulble del APPA del Ordenamliento territorial para el municipio
de Villahermosa
Cartografia preliminar para la

} A~ Tolima

Villahermosa

Leyenda

| ambiental predios

centro poblade

expansion

Variable Socioecondémica para el municipio de Libano

2 la identificacion y delimitacion de las arcas de protoccidn para la produccicn de alimentos

No se cuenta con areas mineras excluibles

Fuente: UPRA 2025 con base en (Alcaldia de Casabianca, 2004), (Alcaldia de Casabianca,
2025), (Alcaldia de Libano, 2025), (Alcaldia de Libano, 1991), (Alcaldia de Libano, 2025),
(Alcaldia de Villahermosa, 2000), (Alcaldia de Villahermosa, 2025)

Tabla 54. Areas excluibles del APPA

Municipio Suma areas ha ‘
Casabianca 84,89
Libano 1.402,39
Palocabildo 130,54
Villahermosa 45,38

Fuente: UPRA 2025 con base en (Alcaldia de Casabianca, 2004), (Alcaldia de Casabianca,
2025), (Alcaldia de Libano, 2025), (Alcaldia de Libano, 1991), (Alcaldia de Libano, 2025),
(Alcaldia de Villahermosa, 2000), (Alcaldia de Villahermosa, 2025)

Cartografia preliminar para la identificacion y delimitacian dc las drcas de proteceidn para la produscion de alimentos
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4.1.6. Etapa 5: identificacion de areas con aptitud productiva para

la produccion de alimentos

Esta etapa busca identificar las areas con las condiciones mas favorables en los
territorios objeto de estudio para la produccién eficiente y sostenible de

alimentos. En el presente modelo se emplean los siguientes criterios:

Zonificaciones de aptitud alta (A1) de alimentos.
Clases agrologicas I, II, III

Figuras de ordenamiento social de la propiedad rural

Wb

Cluster de agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria.

La sumatoria de los criterios listados anteriormente genera las areas con aptitud

productiva para la produccion de alimentos, como se muestra a continuacion:

Clases

Aptitud alta T
agrolégicas

Figuras OSP ACFEC

Zonificacion de
aptitud alta

Clases
agrolégicas I,

Zonas de
reserva

Cliaster de
agricultura
campesina,

Areas con
aptitud
productiva para

(Al) de II y II1

L familiar, étnica
alimentos

y comunitaria. alimentos

campesina

la produccién de

Cabe aclarar que en los municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y
Libano no se cuenta con figuras del ordenamiento social y productivo con

enfoque territorial.
4.1.6.1. Zonificacion de aptitud alta (A1) de alimentos

Este criterio establece la seleccidon de aquellas zonas que presenten aptitud alta
para usos agropecuarios (A1), la cual se determina a partir de areas con las

mejores condiciones, desde el punto de vista fisico, socio-ecosistémico y
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socioeconomico para la produccidn agropecuaria®. Estas zonas tienen ventajas
comparativas que hace que se requieran inversiones menores para lograr una
produccion eficiente y reducen los riesgos agropecuarios. Asi mismo, no

presentan restricciones legales para el uso agropecuario.

De acuerdo con lo anterior, el proceso de identificacion de estas zonas parte de
la seleccion de los sistemas productivos, los cuales se definirdn en dos
direcciones: 1) sistemas productivos asociados a la produccién de alimentos
priorizados de la canasta CISAN, y 2) sistemas productivos adicionales que se
identifiquen y estén disponibles en cada territorio analizado, de acuerdo con su
tradicion productiva y cultural. La seleccion de estos sistemas productivos
adicionales, parte de los estudios de alternativas productivas y analisis de
mercados agropecuarios departamentales y de los estudios de zonificacion de
aptitud productiva de cadenas nacionales y departamentales que elabora la

UPRA y que ya estan concertados con los actores de cada departamento.

De acuerdo con la particularidad del estudio, éste se realizd de manera
subregional, por ende, abarca los municipios de Falan, Libano, Villahermosa,
Murillo, Palocabildo, Casabianca, Herveo y Fresno en lo que corresponde a la
identificacion de los alimentos prioritarios.

Tabla 55. Areas con aptitud alta del componente integral biofisico para los
productos agricolas y pecuarios de 8 municipios del norte del Tolima.

Area con aptitud  Proporcion sobre el area

Producto

A1l (ha) total de la region
1 | Aguacate Hass 102 0,1 %
2 |Aji 2.040 1 %
3 |Arroz 277 0,1 %
4 |Cacao 16.706 9 %
5 |Café 36.729 19 %
6 |Cafha 31.315 16 %

4 Las precisiones de dicho estudio fueron publicadas en el marco de los anexos de la
resolucién MADR No. 325 de 2024, “Por la cual se identifican las Zonas de Proteccion
para la Produccién de Alimentos del corredor agropecuario Cordillera norte occidental
del departamento de Tolima el cual estd conformado por los municipios de Falan,
Villahermosa, Libano, Murillo, Palocabildo, Casabianca, Herveo y Fresno”.
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Area con aptitud Proporcion sobre el area

PrEEE A1l (ha) total de la regién
7 | Frijol Comercial 2.892 1%
8 |Frijol PV 17.263 9 %
9 |Granadilla 558 0,3 %
10 | Gulupa 1.492 1%
11 |Maiz S1 1.882 1%
12 |Maiz S2 2.736 1%
13 | Maiz Tradicional 9.939 5%
14 | Maracuya 3.789 2%
15 |Papa S1 2.039 1%
16 |Papa S2 3.838 2 %
17 | Platano 21.730 11 %
18 |Yuca 18.657 10 %
19 | Ganaderia bovina de leche 26.194 13 %
20 | Ganaderia bovina de carne 15.978 8 %

Fuente: UPRA (2025), a partir de informacidn de Zonificaciones de aptitud (TUT).
Por su parte, el estudio arroja un resultado espacial especifico para cada
municipio.
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Figura 30. Zonificacion de aptitud alta A1, municipios de Palocabildo,
Casabianca, Villahermosa y Libano.

Aptitud Alta
Bl Componente Biofisico
[Cultivas y Pecuario)

Fuente: UPRA (2025), a partir de informacién de Zonificaciones de aptitud de UPRA

Tabla 56. Zonificacion de aptitud alta A1, municipios de Palocabildo, Casabianca,
Villahermosa y Libano

Suma de Area

Municipio ZON_A1 (ha) Area municipal (ha) % Zon_Al/mun
Casabianca 3.464,00 17.962,92 19,28 %
Libano 19.125,00 28.474,00 67,17 %
Palocabildo 5.504,00 6.529,90 84,29 %
Villahermosa 6.106,00 27.789,74 21,97 %

Fuente: UPRA (2025), a partir de informacién de Zonificaciones de aptitud de UPRA
4.1.6.2. Clases agroldgicas I, II, III

Las clases agroldgicas hacen parte de un sistema de clasificacién en el cual, de

manera general, se agrupan los suelos con base en su capacidad para producir
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plantas cultivadas (cultivos tanto transitorios como semipermanentes vy
permanentes, pastos y bosques), de cara a una produccién para largos periodos

en forma sostenible y sin deterioro del suelo (IGAC, 2017).

Respecto a este criterio, se utiliza el grupo de tierras de las clases agroldgicas I,
IT, III, las cuales cuentan con capacidad para ser utilizadas en agricultura y

ganaderia tecnificada de tipo intensivo y semi intensivo (IGAC, 2014).

Es fundamental incorporar dichos suelos a las APPA por cuanto, segun lo
dispuesto en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, estos hacen parte
de las areas para la produccidon agricola y ganadera, es decir, son una de las
categorias de proteccion del suelo rural orientadas puntualmente a la proteccion

de areas destinadas exclusivamente a la produccién de alimentos.

En los municipios en estudio, Libano es la Unica entidad territorial en la cual

existen estos tipos de suelo:

Figura 31. Clases agroldgicas I, II, III
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Capacidad de uso del suelo: Clases agrolégicas H’
UPRA

Cartografia preliminar para la identificacién y delimitacion de las éreas de proteccion para la produccidn de alimentos

Fuente: UPRA (2025)

Tabla 57. Clases agrologicas I, II, III

Municipio Uccapacida Clas_agrologica Uc_clase I(\;:a)'
Libano 3ps ITI ITII-3ps 325,78
Libano 3s ITI ITI-3s 3,25

Fuente: UPRA (2025)

4.1.6.3. Agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria - ACFEC

El proceso de identificacién de las APPA tendra en cuenta las zonas donde exista
presencia de clisteres de agricultura campesina familiar, étnica y comunitaria,
la cual debe cumplir con la vinculaciéon de mas del 50 % de mano de obra familiar

en la actividad productiva agropecuaria.
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Lo anterior, es una respuesta a la importancia que ha venido cobrando este tipo
de produccion en la economia del pais, toda vez que la ACFEC, segun los datos
aportados por el Censo Nacional Agropecuario del DANE de 2014, cubre mas del

60 % de las unidades de produccién agropecuarias (UPA) de Colombia.

Segun este criterio, los analisis del territorio objeto de estudio permitiran
identificar donde se ubican los clisteres de ACFEC, y cual es el tipo de destino
de la produccién agropecuaria de las UPA en diferentes escalas territoriales como

son: local, regional nacional e internacional.

En estas escalas, se pueden encontrar tipos de mercados como: venta directa
en la finca, venta en cooperativa, venta directa en plazas de mercado local,
venta en supermercado local y regional, venta en central de abastos, venta a
comercializadora, venta en grandes superficies, venta para la industria y venta

en mercado internacional.

Por lo tanto, para la ACFEC, existen tres tipos de aglomeraciones o clUsteres de
destino de la produccién agropecuaria de economia local, externa y mixta, a

saber:

o Cluster de economia local: Es la ACFEC que distribuye y comercializa su
produccion agropecuaria solo en mercados que se encuentran cercanos al predio

y/0 municipio.

o Cluster de economia externa: Es la ACFEC que distribuye y comercializa
su produccion agropecuaria solo en mercados que se encuentran por fuera del

mismo municipio, bien sea a nivel departamental, nacional e internacional.

. Cluster de economia mixta: Es la ACFEC que combina los dos clusteres
anteriores, que distribuyendo y comercializando su producciéon agropecuaria en
mercados que se encuentran cercanos al predio y/o municipio y también en otros

mercados del departamento, mercados nacionales e internacionales.

Finalmente, la incorporacién de estas zonas en el proceso de identificacion del

APPA, sera la base para los lineamientos que aporten también a la planificacion
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sectorial agropecuaria desde el componente econdémico y social en armonia con

los instrumentos de ordenamiento territorial.

Figura 32. Territorializacién de la ACFEC
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Distribucién de predios clasificados segun el tipo de mercado de UPA

Fuente: UPRA 2025

Tabla 58. Presencia de la ACFEC en los municipios de Palocabildo, Casabianca,
Villahermosa y Libano

Area ACFEC % area de ACFEC

Area municipal

Municipio

(ha) (ha) con respecto al total
municipal
Libano 28.474,04 12.208,33 42,88
Villahermosa 27.789,74 9.524,34 34,27
Casabianca 17.962,92 7.508,16 41,80
Palocabildo 6.529,90 2.919,43 44,71

Fuente: UPRA 2025

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

wWww.upra.gov.co

Pagina | 188




()
UPRA

4.1.6.4. Resultado de la identificacion de las areas con aptitud

productiva

De acuerdo con el procesamiento de identificacion de las areas con aptitud
productiva segun los criterios descritos en el apartado 4.1.6, a continuacién, se
presenta lo correspondiente a los municipios de Palocabildo, Casabianca,
Villahermosa y Libano.

Figura 33. Areas con aptitud productiva
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Tabla 59. Areas con aptitud productiva

- Area municipal Area aptitud %
Municipio .
(LE)) (LE)) aptitud/mun
Casabianca 17.963,00 9.669,71 53,83%
Libano 28.474,00 23.446,64 82,34 %
Palocabildo 6.530,00 6.095,18 93,34 %
Villahermosa 27.790,00 14.262,01 51,32 %

Fuente: UPRA 2025
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4.2.

De acuerdo con el modelo cartografico definido en el apartado 4.1, la
identificacion del APPA se genera intersectando las areas de aptitud productiva
con la frontera agricola habilitada para APPA, previa aplicacion de las exclusiones
por determinantes, ordenamiento territorial y variables socioculturales vy

econdmicas.

El resultado final incluye la implementaciéon de un postproceso cartografico que
permite eliminar imprecisiones y seleccionar los poligonos del APPA conforme a

los criterios técnicos siguientes:

e Filtrado por tamano: Dada la escala de ordenamiento territorial
1:25.000, se eliminan poligonos con areas menores a 1,56 ha por
considerarse residuos cartograficos que no cumplen con el area minima

representable segun la escala en comento.

o Analisis de conectividad: Se calcula la distancia promedio entre
poligonos para establecer un umbral de conexidn. Posteriormente, se
expanden los poligonos y se identifican aquellos que se interconectan,

eliminando los aislados de la capa.

Los anteriores permiten conformar dareas que puedan ser gestionadas y
monitoreadas en el proceso de implementacion de los instrumentos de

ordenamiento territorial y desarrollo rural.
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Figura 34. Areas de proteccion para la produccién de alimentos en los municipios
de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano
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Tabla 60. Areas de proteccién para la produccién de alimentos en los municipios
de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano

Municipio Total APPA  Aread Mh‘;“'c'pw APPA ”:/:’micipio
Casabianca 2.271,51 17.962,92 12,65 %
Libano 13.039,38 28.474,00 45,79 %
Palocabildo 5.206,37 6.529,90 79,73 %
Villahermosa 3.892,00 27.789,74 14,02 %

Fuente: UPRA 2025
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4.3. Resultados de las APPA con respecto a la actividad
minera y de hidrocarburos

4.3.1.

De acuerdo con lo definido en el apartado 3.9.2.1 sobre los criterios de exclusion
y coexistencia entre las actividades mineras y de produccion de alimentos, a
continuacion, se representan los titulos mineros vigentes que se encuentran en
relaciéon de coexistencia con el APPA identificado.

Figura 35. Titulos mineros vigentes en coexistencia con las APPA de los
municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano
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Fuente: UPRA 2025

Tabla 61. Titulos mineros vigentes en coexistencia con las APPA de los municipios
de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano

Area ha de TMV que coexisten con el APPA

icipi 0,

Municipio APPA (ha) /otmv/appa
Casabianca 51,74 2.271,51 2,28 %
Libano 1293,55 13.039,38 4,93 %
Villahermosa 571,87 3.892,00 14,68 %

Fuente: UPRA 2025

4.3.2.

Conforme con el resultado del analisis contenido en el apartado 3.9.2.1, no

existen contratos de hidrocarburos en los municipios en estudio.
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5. Zonificacion, parametros y lineamientos

de uso del suelo

5.1.

En cumplimiento del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023 que adopta el Plan Nacional de Desarrollo, en
especifico lo sefialado en el Pardgrafo 1. La zonificacion para el Area de
Proteccion para la Produccién de Alimentos — APPA, se entiende como la
delimitacion de &reas con caracteristicas homogéneas para las actividades
agropecuarias destinadas a la produccién de alimentos, en relacién con la
funcidn especifica de la zona, y atendiendo el ordenamiento ambiental, y cultural

del territorio.

A partir de esta zonificacidon, los municipios de Palocabildo, Casabianca,
Villahermosa y Libano podran precisar y detallar la reglamentacién de la
zonificacion en el marco de sus competencias, asociando el respectivo régimen
de usos del suelo de conformidad con los parametros y lineamientos definidos

por esta determinante.

En este sentido las zonas establecidas para el APPA en los municipios

corresponden a las siguientes (ver figuras 36).

Zona principal para la produccion de Alimentos: Son aquellas zonas donde
su funcion especifica y su objetivo primordial es la produccién de alimentos, y

por lo tanto la actividad agropecuaria corresponde al uso principal.

En esta zona aplican los parametros y lineamientos de uso establecidas por esta
determinante, y por lo tanto las actividades deberan adelantarse en el marco de
dichos parametros y lineamientos de uso sefalados, donde los municipios
definirdn dentro de sus competencias, la reglamentacion especifica establecida
en el correspondiente instrumento de ordenamiento territorial municipal, sin

perjuicio de dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente en relacion
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con los permisos, tramites y cumplimiento de demas requisitos necesarios para

el desarrollo de dichas actividades.

Zona compatible para la producciéon de alimentos: Son aquellas zonas
donde su funcidén especifica y objetivo principal es distinto a la actividad
agropecuaria, pero en donde dicha actividad esta permitida y se puede realizar,

cumpliendo con la reglamentacién definida por la autoridad correspondiente.

La zonificacién para el APPA se entiende como la delimitacion de sus areas con
caracteristicas homogéneas para las actividades agropecuarias destinadas a la
produccion de alimentos conforme a las figuras ambientales (y de otras
determinantes segun cada caso) que condicionan la frontera agricola para APPA

y cuya calificacion se desarrollé en coordinacion con CORTOLIMA.

En el caso en el cual exista traslape entre figuras ambientales, se asignd la
zonificacion del APPA que responda al condicionamiento establecido por el plan

de manejo de la figura ambiental mas restrictiva.
Para mayor detalle, remitirse al anexo 1 del presente documento.

La aplicacién de los criterios mencionados establece la siguiente zonificacion
para el APPA de los municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y

Libano.
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Figura 36. Zonificacion del APPA de los municipios de Palocabildo, Casabianca,
Villahermosa y Libano
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Fuente: UPRA 2025

Tabla 62. Zonificacion de las APPA de los municipios de Palocabildo, Casabianca,

Villahermosa y Libano

Municipio Zona principal de produccion de alimentos th::,:a
Casabianca 2.271,51 2.271,51
Libano 13.039,38 13.039,38
Palocabildo 5.206,37 5.206,37
Villahermosa 3.892,00 3.892,00

Fuente: UPRA 2025

De acuerdo con los condicionamientos de la frontera agricola habilitada para
APPA vy la frontera agricola no condicionada, la zonificacion del APPA en los
municipios de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano se enmarca

Unicamente en “zonas principales para la produccién de alimentos”.
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5.2.

Todas las actividades agricolas (agroalimentarias, agroindustriales,
agroecoldgicas, entre otras), pecuarias, pesqueras, acuicolas y forestales, que
se realizan al interior de las APPA estardan permitidas, en tanto dichas
actividades, contribuyen a la promocién de la Agricultura Campesina Familiar
Etnica y Comunitaria, a la garantia al derecho humano a la alimentacion,
concurren con el desarrollo agropecuario, aportan a la produccion de alimentos
y/0 contribuyen al acceso a los alimentos, pues de estas derivan su sustento los
habitantes de las zonas rurales y son necesarias para la consolidacién del APPA,
en atencidn al articulo 65 de la Constitucidn, modificado por el Acto Legislativo

01 de 2025, que establece que:

Articulo 65. El Estado garantizara el derecho humano a la alimentacion
adecuada, de manera progresiva, con un enfoque intercultural vy
territorial, y a estar protegido contra el hambre y las distintas formas de
malnutricién. Asi mismo, promovera condiciones de seguridad, soberania
y autonomias alimentarias en el territorio nacional y generara acciones

para minimizar la pérdida de alimentos.

La produccion y acceso a alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas,
agroalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras,
acuaticas, (acuicolas), forestales y campesinas, asi como también a la
adecuaciéon de tierras, construcciéon de obras de infraestructura fisica y
logistica que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio

nacional. (Paréntesis fuera de texto).

De igual manera, el Estado promovera la investigacidn y la transferencia
de conocimiento y tecnologia para la produccién de alimentos y materias

primas de origen agropecuario y acuicola, con el propdsito de incrementar
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la productividad y disponibilidad, asi como proteger y salvaguardar la

biodiversidad y los medios e insumos de la actividad.

En el marco de las competencias constitucionales y legales asignadas al
MinAgricultura, los parametros y lineamientos aplicables a los usos del suelo en
APPA de las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacién, se entienden como las condiciones establecidas para las areas que
estan definidas como determinantes del ordenamiento territorial de nivel 2, de
acuerdo con lo definido en el art. 10 de la Ley 388 de 1997 modificado por el
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que se armonizan con el establecimiento del
régimen de usos del suelo circunscrito a la autonomia de las entidades

territoriales.

Lo anterior, en atencién a que las APPA, en su condicion de determinante del
ordenamiento territorial, permiten el cumplimiento de los objetivos y principios
generales de dicho ordenamiento, garantizan el uso equitativo y racional del
suelo y su utilizacion como suelos de soporte para el desarrollo de actividades
agricolas que permita garantizar la seguridad alimentaria de los municipios, vy
las regiones. Asi mismo, contribuyen al cumplimiento de la funcién social de la
propiedad, y del principio de prevalencia del interés general sobre el particular,
se establecen en atencién de la funcién publica del urbanismo consagrado en la
Ley 388 de 1997, que propende por el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes y por la distribucidon equitativa de las oportunidades y beneficios del

desarrollo, en aras de lograr el desarrollo sostenible del territorio.

Dichos parametros y lineamientos aplicables a los usos del suelo rural en las

APPA se establecen a partir de los siguientes aspectos:

1. Parametros: Corresponden al conjunto de usos del suelo y su
respectiva clasificacion (en usos principales, usos compatibles, usos

condicionados), establecidos desde esta determinante.
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Estos parametros se deben tener en cuenta por parte de las entidades
territoriales para que, en ejercicio de su autonomia, definan el régimen
de usos del suelo en el correspondiente instrumento de ordenamiento
territorial municipal, en armonia y de conformidad con las normativas
ambientales, del sector agropecuario, y las caracteristicas y modelo de

ocupacion de cada territorio.

2. Lineamientos: corresponden a las precisiones que guian tanto la
ocupacion del suelo APPA, como la reglamentacién de los usos del suelo,
que deben tener en cuenta las entidades territoriales en los procesos de

ordenamiento territorial, en ejercicio de su autonomia municipal.

Se establecen de manera genérica para el conjunto de usos y su

clasificacion.

Teniendo en cuenta que el municipio definira la reglamentacion de usos del suelo
en el APPA, los cuales, segun el Decreto 1077 de 2015, pueden clasificarse en:
principales, compatibles, condicionados; a continuacion, se define cada uno de

estos:

¢ Usos principales en las APPA: Corresponden a los usos agropecuarios
destinados a la produccion de alimentos para el consumo humano. En la
medida que representan la funcidon de las APPA, deberan ser el uso
predominante y mantenerse a lo largo del tiempo, con el fin de preservar
las caracteristicas del suelo, garantizar su conservacioén, destinacién como
recurso natural y la consolidacidon efectiva de estas areas; permitiendo la
disponibilidad y el acceso a los alimentos de forma suficiente, oportuna y

estable.

e Usos Compatibles en las APPA: Corresponden al conjunto de usos

agropecuarios no destinados a los alimentos para el consumo humano,
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que mejoran la competitividad, la productividad del sector agropecuario

y/0 mejoran la calidad de vida del campesino.

¢ Usos Condicionados en las APPA: Corresponden a usos que no tienen
relaciéon con el sector agropecuario y estan sujetos a limitaciones o
condicionamientos especificos. Excepcionalmente podrian permitirse,

siempre y cuando cumplan las condiciones que se establezcan.

A continuacién, se muestra el conjunto de usos posibles en la en la Zona principal
de produccién de alimentos del APPA que deben tener en cuenta las entidades
territoriales para establecer el régimen de usos del suelo en cada uno de sus

territorios:

Tabla 63. Conjunto de usos para el sector agropecuario en el suelo APPA

uso PRINCIPAL ‘ COMPATIBLE
Agricola destinado a la
produccion de alimentos para
consumo humano:

-Cultivos destinados a la
alimentacion humana.
-Confinados Agricolas

destinados a la alimentacion -Cultivos no destinados a la
AGRICOLA alimentacién humana.

humana. . , .
-Confinados agricolas no destinados a
-Arreglos agroforestales -, .
la produccién de alimentos para el

(Agrosilvicolas y
. . consumo humano.
Agrosilvopastoriles).

-Especies Arbdreas y Forestales
Asociadas a la Alimentacion
Humana.

Pecuario destinado a la
produccion de alimentos para
consumo humano:

-Pastoreo (pasturas naturales y
mejoradas).

-Arreglos agroforestales
PECUARIO (silvopastoriles y
agrosilvopastoriles).
-Confinados o estabulacion
pecuaria destinados a la
alimentacion humana.

-Zoocria destinada a la
alimentacion humana.

Agricola no alimentario

Pecuario no alimentario:

- Zoocria no destinados a la
alimentacién humana.

-Confinados pecuarios o estabulacion
pecuaria no destinados a la
alimentacién humana.
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uUso

ACUICOLA Y
PESQUERO

PRINCIPAL
Acuicola y Pesquero
destinado a la producciéon de
alimentos para consumo
humano:
-Acuicultura destinada a la
alimentacién humana.
-Pesca Artesanal destinada a la
alimentacién humana.

COMPATIBLE

Acuicolas no alimentarios:

- Acuicultura para la produccion de
peces y productos no destinados a la
alimentacién humana.

FORESTAL

Forestal no alimentario:
-Plantaciones forestales de especies
maderables con fines comerciales

SERVICIOS

Servicios de apoyo al sector
agropecuario- agroindustria:
-Servicios para la produccion.
-Servicios de almacenamiento y
alistamiento.

-Servicios para la transformacion.
-Servicios para la comercializacion.
-Servicios asociados a la investigacion
y el desarrollo tecnolégico.

TURISMO

Servicio Turistico:
-Agroturismo que se desarrolla
entorno a lo agropecuario.

Fuente: UPRA 2025.

Tabla 64. Conjunto de otros usos en el suelo APPA

Vivienda rural dispersa
siempre y cuando esté
VIVIENDA asociada a la
produccion
agropecuaria.
Equipamientos de
escala veredal de:
-Salud
EQUIPAMIENTOS -Educacién
-Bienestar social
-Deportivo recreativo
-Seguridad social.
Servicio Turistico:
-Ecoturismo
TURISMO Servicio de Hospedaje:
-Posadas Turisticas.
COMERCIO Comercio de escala
veredal.
Fuente: UPRA 2025.
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No se podran adelantar usos que no correspondan con los objetivos del APPA o
que pongan en riesgo la destinacién que tiene este suelo para la actividad

agropecuaria.

5.3. Parametros y lineamientos de usos del suelo para el
sector agropecuario.

En su conjunto, los usos principales en las APPA corresponden a los usos
agropecuarios destinados a la produccion de alimentos para el consumo
humano. En la medida que representan la funcidon de las APPA, deberan ser el
uso predominante y mantenerse a lo largo del tiempo, con el fin de preservar
las caracteristicas del suelo, garantizar su conservacién, destinacion como
recurso natural y la consolidacion efectiva de estas areas; permitiendo la

disponibilidad y el acceso a los alimentos de forma suficiente, oportuna y estable.

A continuacion, se presenta el conjunto de usos principales y se plantean los

lineamientos para su reglamentacion.
5.3.1.1. Conjunto de usos principales agricolas

Tabla 65 Conjunto de usos principales agricolas destinados a la produccién de
alimentos para el consumo humano

Definicion de uso

Definicion de tipo

Son cultivos que pueden ser
transitorios (cereales,
leguminosas, entre otros cuando

Tierras que tienen . .
aplique), semipermanentes

una funcionalidad de

Agricola
destinado a la
produccion de
alimentos
para consumo
humano

laboreo agricola, en
terrenos dispuestos y
ocupados para la
produccion de
cultivos cuyo objetivo
es satisfacer las
necesidades
alimentarias.

Cultivos destinados
a la alimentacion
humana

(hortalizas, cafia de azlcar, entre
otros cuando aplique) y
permanentes (frutales, citricos,
otros permanentes como el café,
entre otros cuando aplique), de
especies dirigidas al consumo
humano, cuyo ciclo vegetativo
puede variar.

Confinados agricolas

Hace referencia a los terrenos

destinados a la gue tienen algun tipo de
infraestructura para la
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Definicion de uso Definicion de tipo

alimentacién produccién agricola;
humana generalmente, cultivos que
precisan modificar las

condiciones climaticas naturales
de la zona favoreciendo su
optimo desarrollo para la
produccion de especies dirigidas
al consumo humano. Puede
incluir  hortalizas confinadas,
hongos comestibles, viveros para
propagacion de semillas, entre

otros cuando aplique; los
anteriores deben estar
destinados a la alimentacion
humana.

Tierras que se encuentran con
sistemas combinados, es decir,
que tienen usos agricolas,
pecuarios y forestales, en
arreglos diferenciados de manera
espacial o temporal.

Arreglos agrosilvicolas: sistemas
donde se integran especies
arbdéreas o arbustivas con usos
agricolas.

Arreglos agrosilvopastoriles:
sistemas en los que se integran
especies arbdreas o arbustivas,
combinada con usos agricolas o
usos pecuarios.

Se refiere a areas que se
encuentran ocupadas con
especies que producen frutos y
semillas aprovechables para la
alimentacion humana (frutos del
bosque, entre otros cuando
aplique).

Arreglos
agroforestales
(Agrosilvicolas y
Agrosilvopastoriles).

Especies arboreas y
forestales asociadas
a la alimentacion
humana.

Fuente: UPRA (2025).

Los siguientes son lineamientos para reglamentar el uso agricola destinado a la

produccion de alimentos:

e El uso agricola destinado a la produccidén de alimentos incluye el
desarrollo y establecimiento de todas las alternativas, lineas,

arreglos y sistemas productivos, los cuales deben incorporar en su
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manejo buenas practicas productivas, que sean ambientalmente
sostenibles, que protejan el suelo, el agua, la biodiversidad;
cumpliendo con las normativas ambiental y del sector agropecuario
segun corresponda.

e Se podran incluir todas las diferentes escalas, grados de tecnologia,
sistemas productivos, destinados a la alimentacién humana.

e La inclusion de individuos de especies arbdéreas o arbustivas
deberan hacerse en el marco de sistemas y arreglos productivos
agroforestales destinados a la produccion de alimentos para el
consumo humano. Su aprovechamiento requerira el cumplimiento

de la normativa ambiental y del sector agropecuario vigente.

5.3.1.2. Conjunto de usos principales pecuarios

Tabla 66 Conjunto de usos principales pecuarios destinados a la produccién de
alimentos para el consumo humano

Pastoreo en pasturas naturales y
mejoradas, cuya produccidn esta
destinada a la alimentacion
humana. (carne y leche para el
consumo humano).

Pecuario
destinado a la
produccion de
alimentos para

consumo

humano

Tierras dedicadas a
la produccion
pecuaria, de

alimentos para el
consumo humano:
carne, leche,
huevos, miel de
abejas, entre otros

Pastoreo (pasturas
naturales y
mejoradas)

produccion de
alimentos para
consumo humano

Pasturas naturales y mejoradas:
son areas de pasturas naturales y
mejoradas destinadas a la
alimentacién animal, para
produccion de carne y leche para el
consumo humano.

Pastos como cultivos transitorios:
Ccuyo uso principal es
complementar directamente la
nutricion animal como parte de los
sistemas productivos asociados,
para la produccion de carne y leche
para el consumo humano.
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Tierras que se encuentran con
sistemas combinados; es decir,
que tienen usos agricolas,
pecuarios y forestales, en arreglos
diferenciados de manera espacial o
temporal.

Arreglos
agroforestales:
silvopastoriles y
agrosilvopastoriles

Arreglos silvopastoriles: sistemas
productivos donde se integran
especies arbdreas o arbustivas,
con usos pecuarios.

Arreglos agrosilvopastoriles:
sistemas en los que se integran
especies arbdreas o arbustivas,
combinadas con usos agricolas y

usos pecuarios.

Terrenos que presentan algun tipo
de infraestructura cuyo propdsito
es mejorar y optimizar el
desarrollo, control, proteccidn,
alimentacidn y crianza de los
animales (manejo) para la
produccion pecuaria, destinados a
la produccién de alimentos para el
consumo humano (confinados
pecuarios tradicionales, y
confinados pecuarios para
producciones especiales, entre
otros cuando aplique).

Confinados o
estabulacion
pecuaria
destinados a la
alimentacion
humana

Terrenos con construcciones para
el manejo de animales
Zoocria destinada a pertenecientes a especies
la alimentacién productivas no convencionales
humana (reptiles, roedores, entre otros
cuando aplique), destinadas a la
alimentacion humana.

Fuente: UPRA (2025).

Los siguientes son lineamientos para la reglamentacién del uso pecuario

destinado a la produccidn de alimentos

e El uso pecuario destinado a la produccién de alimentos incluye el

desarrollo y establecimiento de todas las alternativas, lineas, arreglos y
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sistemas productivos, los cuales deben incorporar en su manejo buenas
practicas productivas, que sean ambientalmente sostenibles, que protejan
el suelo, el agua, la biodiversidad; cumpliendo con las normativas
ambiental y del sector agropecuario segun corresponda.

e La inclusidon de individuos de especies arbodreas o arbustivas deberan
hacerse en el marco de sistemas y arreglos productivos agroforestales
destinados a la produccidon de alimentos para el consumo humano. Su
aprovechamiento requerird el cumplimiento de la normativa ambiental y

del sector agropecuario vigentes.

5.3.1.3. Conjunto de usos principales acuicolas y pesqueros

Tabla 67 Conjunto de usos principales acuicolas destinados a la produccion de
alimentos para el consumo humano

Corresponde al cultivo de
Acuicultura para |organismos acuaticos en ambientes
consumo humano | naturales o artificiales, destinados

Acuicola y Culti\./o de para el consumo humano.
organismos

pe_squero acudticos en Tipo de actividad pesquera
destlnac!(,) ala ambientes productiva que se realiza mediante
p.roducuon de naturales y sistemas, artes y métodos de
alimentos para artificiales, pesca artesanal (Decreto

consumo destinados al Pesca Artesanal 1071/2015); se desarrolla en

humano consumo humano. diferentes cuerpos de agua

(naturales y artificiales). Su
produccidn se destina al consumo
humano (AUNAP 2014).

Fuente: UPRA (2025).

Los siguientes son lineamientos para la reglamentacion del uso acuicola

destinado a la produccién de alimentos:

e La acuicultura para consumo humano y pesca artesanal debe cumplir la
normatividad ambiental y la del sector agropecuario; en especial, la
expedida por la AUNAP.
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El conjunto de usos compatibles en las APPA corresponde a aquellos usos
agropecuarios no destinados a los alimentos para el consumo humano, que
mejoran la competitividad, la productividad del sector agropecuario, y/o mejoran

la calidad de vida del campesino.

A continuacién, se presenta el conjunto de usos compatibles y se plantean los

lineamientos para su reglamentacion
5.3.2.1. Conjunto de usos compatibles agropecuarios

Tabla 68 Conjunto de usos compatibles agropecuarios

Se refiere a cultivos de
productos agricolas no
destinados a la alimentacion

Cultivos no
destinados a la
alimentacién
humana

humana, que pueden ser
transitorios, semiperemnes y
permanentes. Corresponden
entre otros a: materias primas

(cafa flecha), algunos pastos y

Se refiere a todos ) -
forrajes destinados a la

los cultivos y i >, o
) confinados alimentacion animal.
Agricola no ,
- . agricolas no
alimentario

destinados a la
alimentacién

humana.

Confinados agricolas
no destinados a la
produccion de
alimentos para el
consumo humano

Se refiere a terrenos con
infraestructura de mediana o
gran escala que estan
destinados a generar productos
agricolas no alimenticios para el
ser humano. Corresponde a
areas destinadas para
produccion de flores, viveros de
plantas ornamentales, o a la
produccion de follajes, algunos
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forrajes y otros productos no
alimenticios para el ser humano.

Zoocria no
destinados a la
alimentacién

Terrenos con construcciones
para el manejo de animales
pertenecientes a especies no
domeésticas ni tradicionales, bajo
condiciones de cautiverio o
semicautiverio, cuya finalidad es

arbéreos de
especies nativas, e
introducidas

fines comerciales

humana la produccion, investigacion,
conservacion, entre otras.
Terrenos con Dentro de este sistema pueden
construcciones incluirse animales de especies
Pecuario no para ?' manejo de terr§stres, acudticas, como
alimentario a_mmales no mamiferos, reptiles, insectos,
destinados para la entre otras.
alimentacion
humana.
Terrenos que presentan algun
tipo de infraestructura cuyo
Confinados propdsito es mejorar y optimizar
pecuarios o el desarrollo, control, proteccion,
estabulacion alimentacién y crianza de los
pecuaria no animales (manejo) no
destinados a la destinados a la produccién de
alimentacion alimentos para el consumo
humana. humano.
Desarrollo de
organismos Acuicultura para la Destinada a la producciéon de
acuaticos en produccion de peces, | especies acuaticas para obtener
Acuicola no ambientes plantas, algas, entre productos [10 destinados a la
. . naturales o otros productos no alimentacion humana: peces
alimentario e . .
artificiales, no destinados a la ornamentales, farmacos,
destinados a la alimentacién plantas, productos colorantes,
alimentacion humana. entre otros.
humana.
Areas constituidas Se refiere a aquellas tierras
principalmente por , adecuadas por el hombre con
Forestal individuos Plantaciones con plantaciones de especies

maderables, con fines
comerciales.
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maderables con
fines comerciales.

Fuente: UPRA (2025).

Los siguientes son lineamientos para la reglamentacion del uso agropecuario no

alimentario:

e El desarrollo de las actividades relacionadas con estos usos deberd
llevarse a cabo de manera que favorezca y respete la produccion
agropecuaria asociada a los usos principales evitando la pérdida

irreversible del suelo para la produccidon agropecuaria.

e El desarrollo y establecimiento de alternativas, lineas arreglos y sistemas
productivos agropecuarios deben incorporar en su manejo buenas
practicas productivas, que sean ambientalmente sostenibles, que protejan

el suelo, el recurso hidrico, la biodiversidad y demas recursos asociados.

e El desarrollo de estos usos debe cumplir con la normativa ambiental y la
del sector agropecuario, vigentes. Estos usos quedan supeditados a las
consideraciones de la autoridad ambiental y/o del sector ambiental en

general.

e Los municipios en el marco de su autonomia territorial deberan
reglamentar estos usos de conformidad a la normatividad ambiental y
agropecuaria vigente, y considerando que los usos principales
establecidos en este determinante deberdn ser el uso predominante en el
suelo APPA.

5.3.2.2. Conjunto de usos compatibles de servicios de apoyo al sector

agropecuario - agroindustria

Tabla 69 Conjunto de usos compatibles de servicios de apoyo al sector
agropecuario — agroindustria
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Servicios de
apoyo al
sector
agropecuario-
agroindustria

Los servicios de
apoyo al sector
agropecuario-
agroindustria
comprenden
todas las
instalaciones
necesarias para
que una actividad
agropecuaria se
desarrolle de
manera efectiva y
mejore su
competitividad.

Servicios para la
produccion

Se refiere a las instalaciones y
equipos que se necesitan para la
produccion eficiente de productos

agropecuarios; por ejemplo:
distritos de riego o adecuacion de
tierras, bancos de semillas, pistas
de fumigacion aérea, oficinas de
extension y asistencia técnica
agropecuaria, entre otros.

Servicios de
almacenamiento y
alistamiento

Son instalaciones que brindan el
servicio de almacenamiento y
alistamiento a los productos del
sector agropecuario; por ejemplo:
silos, bodegas, cuartos frios y
centros de acopio, secadoras,
molinos vy trilladoras, desmotadora,
empacadoras, plantas lavadoras y
clasificadoras, entre otros.

Servicios para la
transformacion

Son Instalaciones donde se genera
valor agregado a los productos
agropecuarios y sus derivados no
alimentarios o subproductos,
comprende toda la variedad de
actividades requeridas para que un
producto transite a través de las
diferentes etapas de
transformacion hasta la entrega a
los consumidores intermedios o
finales, como, por ejemplo: plantas
de procesamiento y de
conservacion, plantas de
transformacion, plantas extractoras
y trapiches, entre otros.

Servicios para la
comercializacion

Son instalaciones de venta y/o
suministro comercio minorista
destinado a la venta de insumos y
productos agropecuarios, materias
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primas destinadas al sector
agropecuario, entre otros.

Areas especiales destinadas a
promover la innovacion
agropecuaria basada en el

Servicios asociados conocimiento cientifico y

a la investigacion y tecnoldgico y a contribuir a la
el desarrollo productividad empresarial y la
tecnoldgico competitividad regional. Ley 1876

de 2011, (PCTIA).

Fuente: UPRA (2025).

Los siguientes son lineamientos para reglamentar el uso de servicios de apoyo

al sector agropecuario-agroindustria:

e Para la localizacion de nuevos servicios de apoyo al sector agropecuario-
agroindustria, se priorizaran los suelos de clase agroldgica diferente a las

clases I, II o III.

e Se podran establecer nuevos servicios agroindustriales siempre y
cuando, se localicen de forma aislada, es decir, que no se conformen
conglomerados o aglomeraciones en el suelo APPA, que transformen la

aptitud agropecuaria del suelo.

e Los municipios deberds establecer las condiciones para aislar estos
servicios de los corredores viales, de forma tal que no produzcan
conglomerados o aglomeraciones que transformen la aptitud agropecuaria

del suelo, de conformidad con el Decreto 1077/2015.

e Los municipios reglamentaran, las escalas y condiciones para el
desarrollo de nuevos servicios de apoyo a la produccidon agropecuaria-
agroindustria, asegurando que estos usos no afecten, ni comprometan la

produccion agropecuaria.
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eSe permite la construccion de servicios, para: la produccion,
alistamiento, almacenamiento, transformacién, comercializacion e
investigacion cumpliendo con las normas ambientales y del sector

agropecuario, en pro de mantener las caracteristicas de los suelos APPA.

5.3.2.3. Conjunto de usos compatibles de servicios de turismo de

agroturismo.

Tabla 70 Conjunto de usos compatibles de servicios de turismo de agroturismo.

Es un tipo de turismo especializado en el
cual el turista se involucra con el
campesino en las labores agropecuarias.
Por sus caracteristicas, este tipo de
turismo se desarrolla en actividades
vinculadas a la agricultura, la ganaderia
u otra actividad buscando, con ello,

Corresponde a generar un ingreso adicional a la
actividades y
servicios de turismo
Servicio especializado que se
turistico desarrollan en areas
rurales en torno a diversificandola y aportando de manera
un atractivo natural
0 agropecuario.

economia rural. Esta actividad
complementa el desarrollo de

Agroturismo | 5ctividades de la economia campesina,

complementaria y directa las labores
agropecuarias, siempre que se
desarrollen en el contexto del articulo 65
de la Constitucion Politica, en el
entendido que la actividad principal es la
agropecuaria. (Art. 26 de la Ley
300/1996, Ley General de Turismo,
modificado por el art. 4 de la Ley
1558/2012).

Fuente: UPRA (2025).

Los siguientes son lineamientos para reglamentar los usos compatibles de

servicios turistico de agroturismo:
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elLas actividades agroturisticas autorizadas, deberan asegurar la

continuidad y el fortalecimiento de la produccién agropecuaria.

eUnicamente se permiten las actividades asociadas al entorno
agropecuario, las cuales deberan aplicar practicas de turismo responsable

y amigable con el entorno agropecuario.

eEl agroturismo se permitird siempre y cuando haga referencia
exclusivamente a la actividad de base agricola que lleva visitantes a una
granja o finca, y que no requiera construcciones o infraestructuras

adicionales a las relacionadas con la produccion agropecuaria.

5.3.3.1. Conjunto de uso compatible - vivienda

Tabla 71 Uso compatible de vivienda

Entendida como la unidad habitacional localizada en el suelo rural de
manera dispersa que se encuentra asociada a las formas de vida del

Vivienda rural dispersa campo y no hace parte de centros poblados rurales, ni de
parcelaciones destinadas a vivienda campestre; y, normalmente,
estd asociada como minimo a una unidad agricola familiar.

Fuente: UPRA (2025).

Los siguientes son lineamientos para reglamentar el uso de vivienda rural

dispersa:

e La nueva vivienda rural dispersa en el suelo APPA, debera ser parte de

un area productiva agropecuaria.

e Su localizacion e implantacién debe realizarse de forma dispersa,

evitando la conformacidon de conglomerados o aglomeraciones.

¢ El desarrollo de las actividades propias de la vivienda rural dispersa debe

complementar la actividad agricola y pecuaria, la cual se constituye en la
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destinacién principal del suelo APPA; de manera que se contribuya al

fortalecimiento de la produccidon agropecuaria.

e Para el desarrollo de nuevas viviendas rurales dispersas en el suelo

APPA, estas deberan, dar cumplimiento a lo establecido en el art. 279 de

la Ley 1955/2019, Dotacion de soluciones adecuadas de agua para

consumo humano y doméstico, manejo de aguas residuales y residuos

sdlidos y en zonas rurales.

5.3.3.2. Conjunto de usos compatible de equipamientos

Tabla 72 Conjunto de usos compatible de equipamientos

Equipamiento
Veredal

Los equipamientos
rurales son bienes
de uso publico, cuya

finalidad es
satisfacer a la
demanda

identificada por el
municipio con el fin

de atender las
necesidades
colectivas
fundamentales de la
poblacién rural
dispersa, en
servicios como
seguridad
ciudadana, salud,
educacion, bienestar
social, deportivo
recreativo.

Seguridad
ciudadana

Prestacion de servicios asociados a la
gestion del riesgo de desastres y la
seguridad. Por ejemplo: estaciones y
puestos de policia, e infraestructura e
instalaciones requeridas para la gestion
del riesgo de desastres.

Educacion

Prestacion de servicios de educacidn
formal o no formal. Por ejemplo:
escuelas, colegios de educacion basica,
centros de capacitacion agropecuaria.

Salud

Prestacion de servicios médicos vy
paramédicos de baja complejidad. Por
ejemplo: puestos y centros de salud, de
conformidad con las especificaciones
técnicas y de funcionamiento definidas
por el MinSalud.

Bienestar social

Prestacion de servicios para el
desarrollo social y la atencién de grupos
sociales especificos.

Deportivo
recreativo

Conjunto de actividades dirigidas al
esparcimiento y el ejercicio de
disciplinas lUdicas, artisticas o
deportivas que tienen como fin la salud
fisica y mental, para las cuales se
requiere de infraestructura destinada a
alojar concentraciones de publico de
aforo reducido. Por ejemplo: placas
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deportivas, canchas multiples vy
dotaciones deportivas o recreativas.

Fuente: UPRA (2025).

Los siguientes son lineamientos para reglamentar el uso de equipamiento

veredal:

e Para la localizacién de nuevos equipamientos, se priorizaran suelos de

clase agroldgica diferente a las clases I, II o III.

e La localizacién de nuevos equipamientos debe realizarse de forma
dispersa en el suelo APPA, evitando la conformacidn de nucleos de
poblacion de conformidad con el Decreto 1077 de 2015, lo cual serd
definido por la entidad territorial en el marco de su autonomia y de
conformidad con las disposiciones de su respectivo plan de ordenamiento

territorial.

e Para nuevos proyectos de equipamientos, Unicamente se permiten
aquellos que abarcan servicios de primera necesidad y cobertura veredal.
La cobertura veredal se refiere al nivel definido por las APPA para
garantizar la provision de equipamientos, requeridos para responder
exclusivamente a la demanda identificada por el municipio con el fin de
atender las necesidades de la poblacién rural dispersa. Su finalidad es
asegurar condiciones de vida digna y promover el desarrollo rural
sostenible para las comunidades campesinas en una o mas veredas del

suelo rural municipal.

e Los impactos que puedan generarse por este tipo de equipamientos
deberan resolverse dentro del predio donde se preste el servicio, de

manera que no afecten, ni comprometan la produccién agropecuaria.
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e En suelo APPA los equipamientos de cobertura superior al veredal, se

permiten Unicamente los existentes a la entrada en vigencia de la

presente declaratoria.

El conjunto de usos condicionados en las APPA corresponde a usos que no tienen

relacion con el sector agropecuario, y que estdn sujetos a limitaciones o

condicionamientos especificos. Excepcionalmente podrian permitirse, siempre y

cuando cumplan las condiciones que se establezcan.

A continuacién, se presenta el conjunto de usos condicionados y se plantean los

lineamientos para su reglamentacion.

5.3.4.1. Conjunto de usos condicionados de turismo y comercio

Tabla 73 Conjunto de usos condicionados de turismo y comercio

Corresponde a
actividades y

El ecoturismo es un tipo de actividad turistica
especializada, desarrollada en ambientes
naturales conservados, siendo la motivacion
esencial del visitante observar, aprender,
descubrir, experimentar y apreciar la adversidad
bioldgica y cultural con una actitud responsable

servicios de
turismo para proteger la integridad del ecosistema y
N especializado fomentar el bienestar de la comunidad local.
Servicio .
turistico que se Ecoturismo | g ecoturismo incrementa la sensibilizacién con
ldesarrollan en respecto a la conservacién de la biodiversidad,
areas rurales en el entorno natural, los espacios naturales
torno a un conservados y los bienes culturales, tanto entre
atractivo natu_ral la poblacidn local como entre los visitantes, y
0 agropecuario. requiere procesos de gestidn especiales para
minimizar el impacto negativo en el ecosistema.
(numeral 6 del articulo 3 de la ley 2068 de
2020).
Uso que se desarrolla en la vivienda rural
Servicio Correspc?nde al dispersa en la que se presta el servicio de
de servicio de Posadas alojamiento en unidades habitacionales,
hospedaje alojamiento y turisticas | referiblemente de arquitectura autéctona, cuyo
hospedaje. principal propdsito es promover la generacién de

empleo y apoyar la economia campesina
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diversificandola y aportando de manera
complementaria y directa las labores
agropecuarias siempre que se desarrollen en el
contexto del articulo 65 de la Constitucion
Politica.

El comercio veredal es el comercio de mercadeo
al por menor (al detal), de bajo impacto, de
primera necesidad; y su expendio y venta esta
directamente relacionado con la canasta familiar

Corresponde a la y las necesidades basicas de la poblacion. Se
venta de bienes localiza dentro de la vivienda rural dispersa
0 servicios de Comercio dentro del territorio rural.
Comercio consumo
doméstico veredal A manera de ejemplo, los usos y actividades de
requeridos por la mercadeo al por menor pueden ser los
comunidad. siguientes, entre otros: alimentos, licores,

medicamentos que no requieren formula
meédica, articulos al detal de ferreteria,
artesanias, articulos de papeleria, utensilios de
uso doméstico, fotocopias, etcétera.

Fuente: UPRA (2025).

Estos son lineamientos para reglamentar los usos condicionados de comercio y
servicios en el suelo APPA:
Servicio turistico-ecoturismo: este uso debe cumplir los siguientes

lineamientos:

o Unicamente se permiten las actividades asociadas a senderismo,
contemplacion o interaccion con el entorno natural, y otras similares; las
cuales deberan aplicar practicas de turismo responsable y amigable con

el entorno natural.

e En caso de requerirse alojamiento para el ecoturismo, se podra vincular a

la posada turistica.

Servicio de hospedaje, posadas turisticas: este uso debe cumplir con los

siguientes lineamientos:
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e El servicio de hospedaje se permite vinculado a la posada turistica en el

respeto de las condiciones establecidas por la norma sectorial vigente.
Comercio veredal, este uso debe cumplir los siguientes lineamientos

e El comercio de cobertura veredal solo se permitird como uso asociado a
la vivienda rural dispersa en los espacios fisicos que se destinen para ello
dentro de la construcciéon de la vivienda. El drea para el comercio no debe
ser mayor que el area de la vivienda. La cobertura veredal se refiere al
nivel definido por las APPA para garantizar la provisién de bienes de
consumo, Yy servicios basicos de baja densidad requeridos para responder
exclusivamente a la demanda identificada por el municipio para atender
las necesidades de la poblacién rural dispersa. Su finalidad es asegurar
condiciones de vida digna y promover el desarrollo rural sostenible para
las comunidades campesinas en una o mas veredas del suelo rural
municipal.
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6. Estrategias de Coordinacion,
Participacion y Difusion

La identificacion de las APPA en Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano
incorpora de manera transversal un componente de coordinacion y participacion,
atendiendo tanto a los lineamientos institucionales de la UPRA como a principios
de origen constitucional que rigen la articulacidon Nacion-Territorio. En efecto, los
relacionamientos establecidos mediante las estrategias de “coordinacién para la
gestion”, “didlogos para la participacion”, y “difusién para la transparencia”, se
disefiaron conforme a los principios de coordinacién, concurrencia vy
subsidiariedad analizados por la Honorable Corte Constitucional mediante

Sentencia C-149 de 2010, en los siguientes términos:

[...] “Principio de concurrencia: aquel que reconoce, “en determinadas
materias, [que] la actividad del Estado debe cumplirse con la participacion de
los distintos niveles de la Administracion. Ello implica, en primer lugar, un criterio
de distribucién de competencias conforme al cual las mismas deben atribuirse a
distintos 6rganos, de manera que se garantice el objeto propio de la accién
estatal, sin que sea posible la exclusién de entidades que, en razon de la materia

estén llamadas a participar. [...]

Principio de coordinacion: “tiene como presupuesto la existencia de
competencias concurrentes entre distintas autoridades del Estado, lo cual
impone que su ejercicio se haga de manera armédnica, de modo que la accién de
los distintos érganos resulte complementaria y conducente al logro de los fines

de la accion estatal. [...]

Principio de subsidiariedad: “corresponde a un criterio, tanto para la
distribucién y como para el ejercicio de las competencias. Desde una perspectiva
positiva significa que la intervencion del Estado, y la correspondiente atribucion
de competencias, debe realizarse en el nivel mas préximo al ciudadano, lo cual

es expresion del principio democratico y un criterio de racionalizacion
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administrativa, en la medida en que son esas autoridades las que mejor conocen
los requerimientos ciudadanos. A su vez, en su dimension negativa, el principio
de subsidiariedad significa que las autoridades de mayor nivel de centralizacidon
s6lo pueden intervenir en los asuntos propios de las instancias inferiores cuando
éstas se muestren incapaces o sean ineficientes para llevar a cabo sus

responsabilidades” [...] (Destacado propio)

En linea con estos principios constitucionales, el proceso también se fundamenta
en el Principio de debida diligencia, derivado del articulo 209 de la
Constitucién Politica, el cual establece que la funcidon administrativa debe
ejercerse con eficacia, celeridad, coordinacion y responsabilidad. Este deber
impone a las entidades publicas la obligacidon de actuar con rigor y oportunidad
en el cumplimiento de sus competencias, incluso frente a eventuales obstaculos

institucionales o interadministrativos.

Este principio ha sido reiterado por la jurisprudencia del Consejo de Estado, que
ha sefalado que las entidades publicas deben desarrollar y coordinar sus
actuaciones de manera proactiva, orientadas al cumplimiento de los fines
estatales. En este sentido, la debida diligencia no se limita a la mera ejecucion
formal de tramites, sino que exige una actitud institucional comprometida,

transparente y eficaz.

Bajo estos postulados, el proceso APPA en Palocabildo, Casabianca, Villahermosa
y Libano busca articular de forma colaborativa a autoridades nacionales vy
locales, e involucra a la comunidad en el proceso, para garantizar la apropiacion
local de los resultados y la transparencia de cada etapa. En particular, la linea
de Coordinacion para la gestion se enmarca en el principio de coordinacién al
armonizar las actuaciones interinstitucionales; los didlogos para la participacion
promueven la concurrencia de actores de distintos niveles de gobierno, los
actores sociales, civiles, comunitarios, gremiales, empresariales y productores
del territorio; y la Difusién para la transparencia refuerza el principio de

subsidiariedad al acercar la informacion y la toma de conciencia al ambito local.
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6.1.

La identificacion de actores es el paso base para el relacionamiento con actores
estratégicos en el marco de la coordinacidon para la gestion y los didlogos para
la participacion, es un ejercicio transversal y progresivo que se construye a lo

largo del proceso.

Para Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano, este ejercicio inicié con la
revision y consulta de informacién secundaria disponible en portales web
institucionales como los de las alcaldias municipales, la Gobernacién de Tolima,
entidades regionales y nacionales, asi como los datos existentes en el repositorio
de la UPRA. Sumado a esto, se realizd la solicitud de datos de contacto a la
alcaldia, sobre actores sociales, civiles, comunitarios, empresariales,
productores, gremiales, especialmente con incidencia a nivel municipal. La
informacién preliminar obtenida para este momento fue validada vy
complementada durante las reuniones de acercamiento virtual con las
administraciones municipales, en las que se recibié el apoyo en la remision de

contactos y referencias de actores territoriales relevantes.

Atendiendo a la progresividad del ejercicio, se nutrid de la realizacidn de los
espacios de didlogo (que se desarrollan posteriormente en este documento) en
la cual se relacionan los actores territoriales que acompafaron y asistieron a los
encuentros. Asi mismo en dichos encuentros se realizd la recoleccion de
contactos interesados en el proceso o que tienen relacion con el Ordenamiento
Territorial, el tema ambiental o lo agropecuario y la produccidon de alimentos,

robusteciendo el directorio de actores identificados.

De acuerdo con esto, a medida que se obtuvo informacién sobre los actores a
nivel municipal, se analizé en atenciéon a los criterios establecidos en la Guia
Social para la Coordinacién Institucional, la Participacion Ciudadana y la Difusién
en el marco de la identificacién de APPA (UPRA, 2025). Asi, se agrupd por tipos
y se asocid a cada una de las estrategias de participacion contempladas para el

momento de proceso “Identificacion APPA”. De acuerdo con esto, a la fecha se
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ha identificado actores correspondientes a las categorias: institucional APPA,
institucional ordenamiento territorial, institucional territorial, social, civil y
comunitario, productivo, empresarial y gremial. Esto con el fin de atenderlos a
través de las estrategias de coordinaciéon para la gestién, didlogos para la
participacion y difusion para la transparencia, de acuerdo con sus roles y

alcances dentro del proceso.

6.2.

El principio de coordinacién entre las autoridades administrativas esta
consagrado en la Constitucion Politica de Colombia (1991, art. 209) y se reafirma
en la Ley 1437 de 2011 (Congreso de Colombia, 2011, art. 3), como un deber

de articulacion institucional para garantizar los fines del Estado.

En el marco de la identificacion de las APPA, la estrategia de “coordinacion para
la gestion”, tiene como objetivo garantizar la articulacién efectiva con las
entidades publicas que tienen competencias en el ordenamiento territorial y las
politicas de desarrollo rural, con el fin de asegurar el trabajo armoénico en la
identificacion de las APPA en el marco de la coordinacion, la concurrencia y la
subsidiariedad. Para esto, busca establecer relaciones bidireccionales, continuas,
transparentes y corresponsables entre las autoridades e instituciones publicas
con competencias en planeacion, ordenamiento territorial y politicas de

desarrollo rural.
6.2.1.1. Entidades ambientales, sectoriales y nacionales

Para el proceso de identificacion de las APPA en Palocabildo, Casabianca,
Villahermosa y Libano, se requiere informacion secundaria y primaria.
Inicialmente, para la recoleccién de informacion secundaria, se realizd la
busqueda en el repositorio de la UPRA con el fin de verificar la existencia y estado

de la informacion requerida para los analisis en el proceso; y, a partir de esta
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primera exploracion, se identificé qué informacidon era necesario obtener, validar
y completar. Con este propdsito, se enviaron oficios solicitandola a entidades
nacionales, sectoriales, departamentales, regionales y municipales de acuerdo
con su alcance y misionalidad. Como resultado, la UPRA solicité insumos para
analizar los determinantes del ordenamiento territorial ambiental, patrimonial y
cultural, asi como la infraestructura vial y de transporte, los servicios publicos
domiciliarios y los proyectos turisticos especiales, tanto a nivel nacional como
regional. Adicionalmente, se solicitaron instrumentos de planificacion sectorial,

regional, departamental y municipal.

En este marco también, se establecieron acercamientos, reuniones, mesas
técnicas institucionales donde se contextualizd sobre el proceso, se establecio
articulacion en torno al flujo de informacién y se presentaron los avances en

cada etapa.

Asimismo, el literal 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, referente a la
declaratoria de las APPA, establecié que el proceso debe desarrollarse en
coordinacion entre los sectores de Agricultura, Ambiente y Vivienda. Esto implica
una articulacidén necesaria con las autoridades ambientales regionales en lo
concerniente a las determinantes de nivel 1 relacionadas con la conservacién, la

proteccion del ambiente y los ecosistemas.

De acuerdo con lo anterior, la UPRA en cumplimiento de sus competencias
propias otorgadas por la Ley y en especial observancia y aplicacién al principio
de coordinacién, se establecié un trabajo articulado con la Autoridad Ambiental
—CORTOLIMA. Este se llevé a cabo mediante siete reuniones con la autoridad
ambiental, en las cuales se analizaron las determinantes ambientales de primer
nivel aplicables a los municipios. Durante estas jornadas, se cruzé y actualizé la

informacion.

En concordancia con lo anterior, se realizaron las siguientes acciones orientadas
al trabajo coordinado con CORTOLIMA:

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) .
WWW.upra.gov.co Pagina | 226



e Dos encuentros de intercambio de informacion documental y
cartografica: Reuniones de socializacidon de la frontera agricola 2024 y
recepcion de informacion por parte de CORTOLIMA de las determinantes
ambientales.

e Cinco mesas técnicas: Donde se calificaron las determinantes
ambientales ubicadas en la frontera agricola condicionada para estos

municipios.

En la misma via, en el proceso de identificacion del APPA en Palocabildo,
Casabianca, Libano y Villahermosa y en el marco de la articulacidén y coordinacion
con las diferentes entidades del orden nacional y departamental, se han
generado requerimientos y espacios para la incorporacion de informacion de
caracter sectorial (transporte, minero - energético e hidrocarburos, defensa,
interior, turismo) y coordinacién y armonizacién de las diferentes determinantes
de ordenamiento territorial y demas informacion relacionada con el proceso. Se
han realizado procesos de coordinacién con entidades como el IGAC, ICANH,
MADR, MADS, ANH, MVCT, ANI, Corporaciones Autonomas Regionales,

entidades territoriales departamentales y municipales, entre otras.

6.2.1.2. Gobernacion y alcaldias

Dentro de esta linea de coordinacion, la UPRA también adelantaron acciones de
articulaciéon con entidades territoriales del orden departamental y local: con la
Gobernacién del Tolima, durante abril del 2024 se llevaron a cabo tres
encuentros virtuales durante la fase de alistamiento donde también asistieron
diferentes alcaldias del Norte del Tolima, alli se presentd el contexto, los
objetivos y el alcance de la identificacién de APPA y se propicid el didlogo sobre
el inicio del proceso. Posteriormente, se realizaron dos encuentros en octubre y
diciembre de 2024. En estas jornadas, se adelantaron didlogos de articulacién,

contextualizacién e intercambio de informacidn sobre el proceso de
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identificacion, implicaciones de la declaratoria, avances y resultados alcanzados

durante todo el proceso.

Asimismo, en octubre y noviembre de 2025 se establecieron dos encuentros de
didlogo virtuales donde participd la Gobernacién, entidades de control como la

contraloria y la procuraduria, alcaldias, entre otros actores clave.

En la misma via, con las entidades del orden municipal se desarrollaron
reuniones de coordinacion con las alcaldias de Palocabildo, Casabianca,
Villahermosa y Libano durante los diferentes momentos del proceso de
identificacion. Para un total de 20 reuniones donde participaron estas entidades
municipales. En estos espacios se trabajéo con alcaldes(as), secretarios de
Planeacién e Infraestructura, de Desarrollo Econdmico, de Gobierno, de
Agricultura, entre otras, y como se menciond, algunas contaron con la asistencia

de la Gobernacion.

Durante estas jornadas de coordinacién, se informé formalmente sobre el inicio
del proceso de identificacién de APPA, sus objetivos, etapas, marco normativo y
el enfoque técnico-metodoldégico empleado. Se enfatizd que se trata de un
trabajo liderado por el Ministerio de Agricultura, con asesoria técnica de la UPRA
en beneficio del desarrollo municipal agropecuario y de la protecciéon del derecho
humano a la alimentacién. Estas jornadas no solo permitieron establecer una
vision compartida entre las entidades, sino también intercambiar informacién
estratégica — como insumos instrumentos de ordenamiento territorial vigente y
el estado de su proceso de revisidon y ajuste — para reconocer los avances
municipales en materia de ordenamiento territorial y contrastarlos con los
resultados preliminares de la identificacion de APPA. Asi, se recibieron insumos
de informacion territorial, se presentaron avances del proceso, se incorporaron

observaciones, y se presentaron los resultados del proceso.

Producto de dicha coordinacion con las Alcaldias de Palocabildo, Casabianca,

Villahermosa y Libano se adelantaron los siguientes encuentros:
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e Reuniones de alistamiento: (Palocabildo y Libano 8 de abril de
2024) y (Villahermosa Casabianca 12 de abril de 2024): Durante
las jornadas de acercamiento virtual, la UPRA explico el alcance, los
objetivos, las etapas, los criterios minimos y la metodologia propuesta
para la identificacién de las APPA, resaltando la utilidad e importancia de
este ejercicio de planificacién y ordenamiento territorial. Ademas, se
destacé la relevancia del aporte de informacidn sectorial y territorial para
el analisis y las consideraciones técnicas aplicadas al territorio identificado
como potencial APPA. También, se resalté la importancia del aporte de
informacién sectorial y territorial para el respectivo analisis y las
consideraciones técnicas respectivas en el territorio identificado para
APPA. Como resultado de estos espacios virtuales se establecieron los
enlaces municipales que han facilitado la interlocucion durante el proceso
y han apoyado el ejercicio de identificacion y validacidn de actores locales.
Estas jornadas contaron también, con la presencia de la Gobernacion.

e Encuentro ZPPA (Palocabildo, Libano y Casabianca 14 de mayo de
2024) (Villahermosa 15 de mayo de 2024): se realizé la visita a cada
uno de los cuatro municipios, en donde se contd con la asistencia de
algunos alcaldes, las Secretarias de Planeacién e Infraestructura,
Gobierno, Desarrollo Econdmico, Ambiente. Durante estas jornadas se
presentd el avance del proceso respecto a la identificacion del area
preliminar de analisis ZPPA. Asimismo, se verificé la informacidn territorial
aportada hasta ese momento por las entidades municipales. En la
segunda parte del ejercicio se escucharon las percepciones y aportes de
las alcaldias, también se obtuvo informacién sobre los proyectos de
expansion y desarrollo municipal. En estos espacios, los profesionales
técnicos de la UPRA resolvieron las dudas, recogieron observaciones e
informaron sobre las siguientes etapas del proceso.

e Encuentro APPA. Presentacion de avances APPA (Palocabildo 5 de

noviembre de 2024) (Libano y Casabianca 06 de noviembre de
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2025) (Villahermosa 7 de noviembre de 2024): se llevaron a cabo
cuatro reuniones presenciales de coordinacion con las alcaldias de cada
municipio. Durante estos espacios, se expuso los resultados preliminares
del proceso de identificacién de las APPA en Tolima y en cada uno de los
municipios. Ademas, se retomd un breve contexto institucional sobre el
MADR, la UPRA y el marco normativo de las APPA, detallando sus
objetivos, criterios y las etapas del proceso. En dichas reuniones, también
se expuso el desarrollo del proceso participativo llevado a cabo hasta el
momento y se explicaron las implicaciones de declarar las APPA en cada
municipio. En un segundo bloque, se abrié el espacio al didlogo e
interlocucidon donde se escucharon las percepciones de las alcaldias sobre
el APPA presentada y la UPRA atendid las inquietudes que surgieron.
Finalmente, a los delegados de las alcaldias de cada uno de los municipios
convocados, se les entregd un mapa de su municipio con el avance
preliminar de las APPA y un folleto informativo sobre el proceso, con el fin
de que esta informacién fuera publicada en la cartelera oficial de las
alcaldias para que todos los interesados puedan acceder a ella.

e Mesas Técnicas OT (Libano 28 de enero y 02 de abril de 2025)
(Villahermosa 04 de abril de 2025) (Casabianca y Palocabildo dos
espacios el 11 de abril de 2025): En estos escenarios de coordinacion
interinstitucional, convocados con el propédsito de generar un didlogo
abierto y constructivo entra las administraciones municipales y UPRA. En
su desarrollo se han abordado temas de delimitacion de areas,
determinantes ambientales y normatividad vigente en relacién con el
proceso de identificacion de la APPA. También se resolvieron las
inquietudes de las administraciones municipales sobre el proceso de
identificacion de las APPA, especialmente aquellas relacionadas con el
desarrollo de proyectos en suelo rural. Durante las jornadas, se abordaron

temas como el turismo, la expansion de corredores viales, el manejo de
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licencias urbanisticas en zonas APPA, la mineria, los derechos adquiridos,
entre otros temas.

e Encuentro APPA. Presentacion de resultados preliminares APPA
(Palocabildo 19 de agosto de 2025) (Libano y Casabianca en dos
espacios el 20 de agosto de 2025) (Villahermosa 21 de agosto de
2025): se realizaron cuatro reuniones presenciales con las alcaldias para
identificar las APPA en el departamento de Tolima, durante estas
reuniones de coordinacion se retomaron los objetivos del APPA, sus
criterios para la identificacién, las etapas del proceso y se presentaron los
resultados preliminares de APPA en Tolima y en cada uno de los
municipios. También, se profundizé en las fases posteriores a la
declaracién de las APPA en el territorio. En un segundo momento de esta
reunion institucional, se abrié un espacio de didlogo e interlocucion. Se
resolvieron todas las inquietudes e intervenciones planteadas por la
administracion municipal, atendiendo asi a todas las preguntas surgidas
por los asistentes.

e Encuentro APPA. Dialogo sobre el proceso. (20 de octubre de
2025) Asistieron Gobernacién, Contraloria, Procuraduria, alcaldias Falan,
Fresno y Palocabildo. El Ministerio de Agricultura abrié el encuentro
explicando el fundamento y alcance de la determinante APPA, enfatizando
que su objetivo es proteger suelos con alta aptitud agropecuaria sin
imponer restricciones a las actividades productivas. La Gobernacién del
Tolima expresd preocupaciones técnicas y juridicas relacionadas con la
escala cartografica, la ausencia de verificacion territorial y los posibles
efectos sobre actividades agroindustriales clave del departamento.
Solicitaron mayor claridad, acompafiamiento técnico para la actualizacién
de los POT y presencia institucional en los municipios.

El Ministerio y la UPRA respondieron aclarando que la ZPPA es solo un
area de referencia sin efectos juridicos sobre derechos adquiridos, y que

las APPA no restringen actividades agropecuarias ni agroindustriales, sino
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que buscan fortalecerlas bajo criterios de ordenamiento sostenible. La
Gobernacidn, alcaldias como la de Falan y productores locales solicitaron
espacios mas amplios de participacién y tiempos suficientes para revisar
cartografia, impactos productivos y documentos técnicos, proponiendo
mesas en zonas rurales y mayor precision en los estudios. Finalmente, se
verifico la recepcion de los oficios intercambiados, se revisaron las
respuestas técnicas entregadas por el sector y se acordaron compromisos
para avanzar de manera coordinada, garantizando claridad juridica y

participacion territorial en el proceso de identificacion de las APPAs.

A través del flujo de informacidn, la realizacién de encuentros, reuniones, mesas
técnicas, asi como la colaboracion para facilitar los ejercicios de didlogo, se ha
fortalecido una visidén institucional integral y coordinada que promueve la
complementariedad de competencias, la armonizacion de funciones y la
actuacién conjunta entre los distintos niveles de gobierno, en linea con el
mandato constitucional de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad entre

Nacion vy territorio.

6.2.2.1. Validacion de actores territoriales y alistamiento

Como parte de las acciones de preparacién de los encuentros con actores
sociales, civiles, comunitarios, gremiales, empresariales, productivos,
atendiendo al enfoque territorial y al principio constitucional de coordinacién, se
solicit6 apoyo operativo a las alcaldias de Palocabildo, Libano, Casabianca y
Villahermosa para la planeacion y convocatoria de los espacios de dialogo

territoriales.

De acuerdo con esto, a partir del conocimiento de sus comunidades, sus
dindmicas territoriales y el criterio de representatividad, las alcaldias apoyaron
la validacion de actores, las convocatorias y facilitaron las condiciones fisicas

para el desarrollo de los encuentros. Junto con las alcaldias se acordaron las
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fechas, horas y lugares de los encuentros, asi como el apoyo para la difusion de

las invitaciones y las convocatorias.

Para los siguientes encuentros, se solicitd nuevamente a las alcaldias apoyo para
la planeacidon operativa y convocatoria de los encuentros de didlogo APPA
preliminar en estos municipios. Donde se gestiond y acorddé en conjunto las
fechas, hora y lugar de los encuentros, asi como apoyo para la difusién de la
invitacion 'y convocatoria. Con la informacién obtenida se fueron
complementando y enriqueciendo las convocatorias a los actores locales a través

de llamadas telefénicas y WhatsApp.

Producto de esta coordinacién, en los encuentros municipales realizados en
Palocabildo, Casabianca, Libano y Villahermosa asistieron representantes o

delegados de los siguientes actores:

« Social, civil y comunitario: JAC Potosi, JAC La Ladera, JAC El Prado,
JAC Platanillal, JAC Buena Vista, JAC Alto Bonito, JAC Tarapaca, JAC
Campo Alegre, JAC Santa Barbara, JAC Vereda Patiburri, JAC Topacio, JAC
Julia Bagasal, JAC La Uribe, JAC Las Pavas, JAC La Linda, JAC La Floresta,
JAC Esmeralda, JAC Llano Alto, Mesa de Victimas, Casa de la Mujer,
Consejo Comunal de la Mujer, Escuelas Campesinas, Organizaciones
Independientes, concejales municipales, habitantes de zona rural, lideres

de las veredas y comunidad rural en general, entre otros.

« Gremios, empresas y productores: Comité Ganadero, Asarovi,
Asocampo, Asotrinidad, Asomujica, Asomupas, Asomenpovi, Aso Sara
Recio, Asopronor, Asoproagrivit, Asopal, Assolider, Asociacién de
Cafeteros, Asociacion de Cacaoteros, Asociacidn Cafapaz, Asociacion de
Campesinos sin Tierra, Asociacion Consejo Amparo Tena de Libano,
Asofuncam, Asovelibano, Asoprodecon, Asociacion Agropecuaria Las
Américas, Asociacidon Agropecuaria Amigos del Campo, Asociacion
Agricola Frutos del Norte, Asopalmi, Agroalc, Asociacidon de Productores

Agricolas del Libano, Asociacion de Productores Agroalimentarios Vereda
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Tapias (El Libano), Asociaciéon de Productores Agropecuarios del Norte del
Tolima, Asociacion de Productores de Pasifloras y Frutales del Libano,
(Ammucil), Asociacion Libanense de Recicladores (Asorlider),
Asociaciones Unidas de Productores Agroambientales del Norte del
Tolima, Asociacion Avocados Colombia-Export, Asprocapalib (Productores
de Platano, Cacao y Otros del Libano), Asociacion de Paneleros El Ruiz,
Asociacién de Agroapicultores de Colombia, Asociacién de aguacate y
café, ASAFATOL, Asociacion de aguacate, ASOMAPAZ, Asociacidon de
Apicultores del Libano y Colombia, Asociacion de Caficultores del Norte
del Tolima (Acafenorte), Comité de Proyectos CPR, Cooperativa de
Caficultores del Libano, Cooperativa Mujeres, Frupal, Frupol, Funcoma,
Proasoret, Proaguas, Gusmacon, Agrocomus, Agromejora, Agroasorcc,
Astuagro, Algavio, EPSXA UTP, Innoagro del Tolima, Meliponini

(Asociacidn de Apicultores y Meliponicultores), entre otros.

e Actores institucionales: asimismo, se vincularon o acompafaron a los
encuentros actores de incidencia regional o institucional como
representantes de la Gobernacion de Tolima, alcaldias municipales,

entidades de control, Banco Agrario, URT, entre otros.

6.2.2.2. Encuentros de dialogo con actores territoriales

La estrategia de “Didlogos para la participacién” se fundamenta en los principios
de voluntariedad, corresponsabilidad, igualdad, equidad, no discriminacion,
respeto a la dignidad humana, y publicidad. Su propdsito es garantizar que los
actores sociales, civiles, comunitarios, productivos, gremiales y empresariales,
conozcan, comprendan y dialoguen sobre la identificacion APPA. A través de
encuentros de didlogo se promueve el acceso a la informacidn, la expresion de

opiniones y la recepcién de percepciones.

e Encuentros de dialogo sobre avance ZPPA. Con el fin de presentar a

los actores locales el area de analisis preliminar (ZPPA) y los avances del
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proceso se realizaron cuatro jornadas de encuentro en territorio en los
cuatro municipios: Palocabildo y Libano el 14 de mayo; Casabianca y
Villahermosa el 15 de mayo de 2024. En cada una de estas jornadas
presenciales en donde asistieron actores con incidencia municipal, se
presentaron los avances del proceso de identificacion de ZPPA en Tolima
y en cada municipio, se promovié el didlogo sobre el avance y los
resultados de la identificacién de las ZPPA para que los actores del
territorio se involucraran y apropiaran del proceso, se les informd acerca
del alcance de la identificacién de ZPPA en sus municipios y se recogieron

sus percepciones territoriales sobre dicha area preliminar.

e Encuentros de dialogo sobre avance APPA. En coherencia con el
avance del proceso, se presentaron los avances preliminares de APPA
mediante cuatro jornadas presenciales en noviembre del 2024, el 05 en
Palocabildo, el 06 en Casabianca y Libano y el 07 en Villahermosa. Alli, se
promovié el didlogo sobre la identificacion de APPA para que los actores
del territorio se involucren y se apropien, se informd acerca de las
implicaciones de la declaratoria de APPA en el municipio y las siguientes
etapas del proceso, y se resolvieron las dudas de la comunidad y se

recogieron las percepciones frente a la informacién presentada.

Las jornadas se desarrollaron en dos bloques, el primero de ellos consistio
en la presentacion de los avances de las APPA, exponiendo sobre la
produccion de alimentos como asunto de interés nacional, el desarrollo
normativo en el Ordenamiento Territorial y el Derecho Humano a la
Alimentacién Adecuada. Asi como los objetivos y las cuatro etapas
contempladas en el proceso: la identificacion, declaratoria,
implementacion y seguimiento y evaluacién, y la participacion como
elemento transversal. Haciendo especial énfasis en los resultados

cartograficos del proceso metodoldgico para la identificacion de las APPA,
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los criterios técnicos analizados, se mostraron las salidas graficas a nivel

regional y municipal.

El segundo bloque, se centré en el didlogo e interlocucion entre los
asistentes interesados y los técnicos UPRA como producto de estos
espacios de dialogo se resolvieron las dudas, se recopilaron los aportes y
comentarios expresados por los actores territoriales-que se relacionaran

en el siguiente apartado.

e Encuentros de dialogo sobre APPA. Estas jornadas presenciales
lideradas metodolégicamente por la UPRA, fueron realizadas en agosto
del 2025, el 19 en Palocabildo, el 20 en Libano y Casabianca y el 21 en
Villahermosa. En estos espacios de didlogo presencial, se dio a conocer
el contexto institucional sobre el proceso de identificacién de las APPA, se
dieron a conocer a los actores del territorio los avances del proceso de
identificacion del APPA en Tolima y en cada uno de los municipios y se
presentd las etapas posteriores a la declaracion de las APPA en el

municipio.

Las jornadas se dividieron en dos bloques. El primero consistido en la
presentacién de los resultados preliminares de las APPA en Tolima y en
cada municipio. Se expuso la produccién de alimentos como un asunto de
interés nacional y el desarrollo normativo en el Ordenamiento Territorial.
También se detallaron los objetivos, el proceso y la participacién como un
elemento transversal. Se hizo especial énfasis en los criterios técnicos, la
informacidn analizada y los resultados cartograficos del proceso APPA en
el territorio, para luego continuar con la propuesta de restricciones de uso
y los pasos a seguir una vez que las APPA sean declaradas. El segundo
bloque se centré en el didlogo e interlocucidon entre los asistentes

interesados y los técnicos de la UPRA y el MADR Durante este espacio, se
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resolvieron las dudas y los comentarios expresados por los actores

territoriales.

e Encuentro de dialogo sobre APPA en Villahermosa. Este encuentro
presencial se dio el 30 de octubre de 2025 en la escuela de la Vereda Las
Pavas, en zona rural de Villahermosa. Este encuentro conté con la
presencia de diferentes representatividades comunitarias de las zonas
rurales, concejales de Villahermosa y Falan, el alcalde de Villahermosa, el
viceministro (e) de Desarrollo Rural y su equipo del MADR, la directora de
Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras y su equipo de la
UPRA. Este fue un espacio de didlogo abierto, donde se escucharon cada
una de las intervenciones de los y las asistentes. Para dar inicio y
fomentar el didlogo, la directora de OSPMT planted preguntas
orientadoras al auditorio sobre el significado de producir alimentos en el
territorio, las dificultades que enfrentan y su percepcién sobre la
propuesta de declarar areas prioritarias para la produccién. La jornada
también incluyd la presentacién del proceso APPA vy la oferta institucional

de las entidades del sector.

La conversacion permitié escuchar las problematicas de las zonas rurales,
aclarar temores y combatir la desinformacién sobre el proceso APPA. Se
aclaro que la determinante de segundo nivel no afecta el derecho de
propiedad, ni restringe las actividades agropecuarias existentes. Por el
contrario, es una determinante de ordenamiento territorial de superior
jerarquia que busca proteger los suelos rurales con la mejor aptitud para
alimentos y priorizar la inversion publica, articulando la oferta institucional

a través de un Plan de Accién posterior a su declaratoria.

Durante este encuentro se escucharon y atendieron cada una de las

intervenciones realizadas por la comunidad, para el cierre del espacio se
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indagd sobre la percepcion de las personas frente al proceso de proteccion
de los suelos rurales, ante esto los asistentes manifestaron su apoyo al
proceso para lo cual se termind con la foto y el consenso sobre el apoyo
a las APPA.

e Diadlogo sobre APPA con gremios, organismos de control y
Gobernacion de Tolima. Estad jornada virtual liderada por el MADR se
realizé el 19 de noviembre de 2025, este espacio propicié la expresion y
escucha de opiniones y comentarios de los diversos representantes
gremiales del departamento, asi como de la secretaria de planeacion de
la gobernacion y las alcaldias de Villahermosa y Falan. Contdé con la
participacion de la contraloria y permitié atender y dar respuesta a las

preguntas formuladas por estos actores.

Producto de estos espacios de encuentro para dialogar:

— Se contextualizé a los actores locales sobre la identificacion APPA y se
presentan los avances y resultados en las etapas.

- A partir de esto, las personas aportaron en la identificacion de:
inconsistencias, problematicas, preocupaciones, temas a profundizar o
desarrollar, recomendaciones, entre otros; lo que permitié obtener el
contexto de las dinamicas territoriales respecto a la informacién
presentada.

— Seinvitod a la réplica de la informacion presentada con las demas personas

del territorio, esto se apoyd con la entrega de piezas como folletos y PPT.

Durante los encuentros, los asistentes apoyaron la identificacion de otros actores
clave con el fin de que sean invitados a participar en las siguientes etapas del

proceso

Adicionalmente, se dieron a conocer cudles son los canales y medios de

comunicacién donde la entidad dispone informacién del proceso APPA.
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Se propicié el didlogo con los actores locales con el fin de atender sus dudas,
intercambiar ideas, especificar el alcance del proceso, entre otros, mediante el

intercambio de saberes con los profesionales tematicos de la UPRA.
6.2.2.3. Resultados de los encuentros de dialogo en el proceso de APPA

Como resultado de los ejercicios de didlogo realizados en Palocabildo,
Casabianca, Villahermosa y Libano durante la identificacion de APPA se
reconocieron y sistematizaron las percepciones territoriales que contenian las
principales preguntas, problematicas, temas a profundizar y retos que

manifestaron los actores territoriales durante estas jornadas.

En estos espacios, se atendieron y resolvieron preguntas, que permiten deducir
las principales tematicas sobre las cuales los actores manifestaron su interés
asociadas a:

1. Gestidn y delimitacién del APPA, 2. Ordenamiento territorial y uso del suelo,
3. Medio ambiente y recursos naturales, 4. Produccidon agropecuaria y seguridad
alimentaria, 5. Impacto y regulacién de la mineria, 6. Participacién comunitaria
y tejido social rural, 7. Beneficios e incentivos para productores, 8.
Normatividad, derechos y regulacién, 9. Politica publica y desarrollo rural, 10.
Educacién, arraigo y migracion rural, 11. Infraestructura y actividades
econdmicas complementarias, 12. Responsabilidad y competencias
institucionales, 13.Implementacion de APPA y Plan de Accién, 14. Actores y roles

en APPA, 15. Produccién de alimentos sostenible y ambiental.

Con respecto a las problematicas identificadas por los actores sociales vy

productivos que hicieron parte de los encuentros se destacan:

Condiciones productivas y sociales precarias en el campo: en relacién con
las condiciones productivas, se identificaron limitaciones vinculadas a la falta de
vias terciarias e infraestructura de riego, de centros de acopio, de apoyo a la
pequefia comercializaciéon, entre otros, que restringen la posibilidad de

aprovechar de manera plena los suelos rurales que producen alimentos.
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La informalidad de la tierra, poblacion campesina sin tierra o con tierra
insuficiente, restricciones en areas con tradicion productiva debido a criterios de
frontera agricola o determinantes ambientales, también fueron mencionadas

como problematicas histéricas en su territorio.

La migracion de jévenes hacia las ciudades por falta de oportunidades fue
destacada como un problema que reduce la mano de obra rural y compromete
la sostenibilidad de las practicas agricolas. Finalmente, se puso de relieve la
desconfianza frente a la institucionalidad, ya que experiencias previas de
incumplimiento en apoyos estatales han generado escepticismo respecto a la
efectividad del APPA.

Dificultades para la produccién y la comercializacion de alimentos. De
acuerdo con lo mencionado en los espacios de didlogo, los pequefios productores
se enfrentan a insumos muy costosos para la siembra y cuidado de cultivos, asi
como con ausencia de mano de obra joven para las cosechas, finalmente reciben
precios bajos o irrisorios por sus productos, por lo que esta actividad pocas veces
genera una rentabilidad sostenible que aporte a las economias familiares vy

locales.

Baja articulacion institucional y gobernanza: los actores locales advirtieron
como problematica la desconexién entre las politicas nacionales y las realidades
locales, lo que en este caso podria limitar la efectividad del APPA en el territorio.
Se sefalé la falta de actualizacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial, que no refleja la dindmica actual del municipio. Asimismo, se
evidencid una relacion conflictiva con las autoridades ambientales, lo que ha
dificultado la gestidon y la implementacion de decisiones. Los participantes
coincidieron en que, sin una coordinacidon clara entre entidades nacionales,
administraciones locales y comunidades, la declaratoria corre el riesgo de no

traducirse en acciones efectivas para la proteccion del suelo productivo.

Escases de agua y afectaciones al medio ambiente: los asistentes

manifestaron que la escasez de agua y la pérdida progresiva de nacimientos de

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) L
WWW.upra.gov.co Pagina | 240



agua constituye uno de los principales problemas para la produccién agricola. La
disminucion de nacimientos y fuentes hidricas, sumada a la presion de la
deforestacion y las actividades extractivas, ha reducido la disponibilidad y la
calidad del recurso, afectando de manera directa la productividad y la seguridad
alimentaria. A esta situaciéon se anade la exigencia de tramitar concesiones
diferenciadas, lo que se percibe como un obstaculo costoso y complejo para la
sostenibilidad de las fincas. Asimismo, la tala de bosques para actividades
agricolas y ganaderas fue sefialada como un factor que deteriora ecosistemas,

afecta la fauna y flora locales, y disminuye la calidad del agua.

Dificultades para actualizar los instrumentos de Ordenamiento
Territorial. De acuerdo con lo mencionado por el alcalde de Villahermosa, se
enfrentan a la falta de recursos para actualizar el Esquema de Ordenamiento
Territorial. Esta situacién se convierte muchas veces en una limitante para
incorporar las dindmicas actuales de su territorio y armonizar el uso del suelo

con las determinantes de Ordenamiento.

Por otra parte, frente a sus principales preocupaciones los actores asistentes

a los encuentros manifestaron:

Autonomia local y compatibilidad con otros proyectos: Desde distintos
sectores se expreso inquietud frente a la autonomia de los municipios en la
implementacion del APPA, cuestionando hasta qué punto las determinantes
nacionales incidiran en la capacidad de decisién local. En esta linea, se planted
preocupacion por una eventual superposicién de la figura con proyectos en
curso, particularmente actividades mineras de pequefia escala o iniciativas de

ecoturismo, que podrian entrar en conflicto con los lineamientos de proteccion.

Alcances de la declaratoria y derechos adquiridos: los asistentes sefialaron
que, si bien reconocen la oportunidad que representa el APPA para proteger
suelos estratégicos, también existe incertidumbre sobre sus alcances reales en
el territorio. Manifestaron que podria existir la percepcion respecto a que la

figura podria afectar derechos adquiridos o practicas productivas tradicionales,
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generando inseguridad en torno a la continuidad de cultivos, usos residenciales
y servicios complementarios que hoy coexisten en las fincas. También,
mencionaron si la figura APPA podria prohibir algun tipo de cultivo agricola, la

ganaderia o derechos adquiridos para la mineria.

Implementacion y sostenibilidad de APPA: los participantes recalcaron la
necesidad de que la declaratoria del APPA no se quede en un acto formal. La
preocupacion central es que, sin un plan de accidén claro con cronogramas,
responsables y mecanismos de seguimiento, la figura pierda operatividad y no
genere beneficios tangibles. Igualmente, se advirtid sobre la sostenibilidad a
largo plazo, pues las areas bajo proteccién podrian verse afectadas en el futuro

por cambios de administracion o intereses econdmicos.

Delimitacion y alcance de APPA: los participantes sefalaron que existen
areas con vocacion agroalimentaria que no fueron incorporadas dentro del
poligono preliminar del APPA, lo cual genera incertidumbre para quienes
producen en dichas zonas, dejando por fuera las veredas altas que aportan a la

seguridad alimentaria local.

Ordenamiento territorial y planificacion: algo que se menciona como
preocupacion es la desactualizacion o ausencia de POT lo que dificultaria la
compatibilidad del APPA con la planificacién local. A ello se suma la
desactualizacién de la cartografia y de los datos ambientales, que puede

conducir a decisiones de gestidén poco ajustadas a la realidad del territorio.

En los espacios de didlogo desarrollados en los municipios de Palocabildo,
Casabianca, Villahermosa y Libano todas las preocupaciones planteadas por la
comunidad, los actores sociales y productivos, fueron escuchadas y atendidas
de manera respetuosa y transparente, con el fin de presentar informacién veraz
y clara sobre el proceso. De acuerdo con esto, se enfatizé que la figura APPA no
implica la pérdida de autonomia municipal, ni la imposiciéon de restricciones
productivas, no impondra la siembra de productos, ni prohibird la actividad

ganadera, sino que busca garantizar la proteccién de areas estratégicas para la
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produccion de alimentos, fortaleciendo la planificacion territorial y la
sostenibilidad rural. En estos espacios se atendieron las mencionadas
preocupaciones, se aclararon las interpretaciones Yy los mensajes
desinformativos, lo que permitid fortalecer la confianza de los actores locales en
el proceso, reafirmando el compromiso institucional con el didlogo y la

participacion comunitaria.

Respecto a las posibles tensiones y amenazas sobre el suelo rural y la
produccion de alimentos en los municipios en relacién con las APPA, se

mencionaron:

Presiones urbanisticas sobre suelos agricolas: se expres6 que existen
transformaciones del suelo rural hacia usos diferentes al agricola, especialmente
por la proliferacién de viviendas campestres en tierras de alta productividad.
Este fendmeno que, segun lo mencionado, se ha intensificado tras la pandemia,
ha reducido la base productiva y desplazado la agricultura en zonas estratégicas
para la seguridad alimentaria. En general, se advirtid sobre la vulnerabilidad del
territorio agricola frente a presiones urbanisticas que amenazan con desplazar a
las comunidades campesinas y reducir las areas disponibles para la produccion

de alimentos.

Expansion de actividades extractivas: durante las jornadas de didlogo se
plantearon inquietudes frente a la coexistencia entre mineria y agricultura, pues
manifiestan que este tema ha derivado en conflictos significativos por el uso del
suelo. Se mencionaron impactos negativos de las practicas mineras en términos
de contaminacion de aguas, degradacién de suelos y afectacién a los cultivos.
Se expusieron casos criticos en los que la mineria ha provocado el abandono de
fincas por falta de fuentes. De acuerdo con esto, los pequefios productores y
agricultores perciben en la expansion de la mineria una amenaza que
compromete la soberania alimentaria, aumenta la vulnerabilidad de la poblacién

rural, puede generar desplazamiento, pérdida de suelos estratégicos.
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Consideran que la actividad extractiva se configura como una presion constante

sobre sus medios de vida.

Practicas agricolas intensivas: algunos asistentes expresaron que identifican
que se han introducido en sus territorios practicas agricolas intensivas, que han
modificado el paisaje rural y aumentado la presion sobre suelos, fuentes de agua
y biodiversidad. Sefialaron que estas actividades no siempre cuentan con la
orientacion técnica adecuada, lo que incrementa el riesgo de degradacién de los

recursos naturales.

Frente a los retos y recomendaciones identificadas por los actores territoriales
en las jornadas en los municipios, se identifican las siguientes para la etapa de

implementacion:

Acompaiamiento técnico y productivo: la comunidad recomendo fortalecer
el acompafiamiento al sector agricola mediante asistencia técnica continua,
particularmente en el anadlisis de suelos para mejorar la produccion y en el
fomento de practicas sostenibles. Se sugirié proveer apoyo técnico y econdmico
para restaurar areas degradadas y promover el uso de germicidas organicos,
evitando cultivos que requieran grandes cantidades de agua. También se
destaco la importancia de impulsar la capacitacidn campesina para agregar valor
a los cultivos y convertir las fincas en emprendimientos rentables, articulando
esfuerzos con el MADR y el SENA a través de programas de formacién y apoyo

empresarial.

Proteccion de ecosistemas y recursos naturales: los asistentes resaltaron
la importancia de que la delimitacién de areas de conservacidn contribuya a
proteger ecosistemas estratégicos, mantener la biodiversidad y asegurar fuentes
de agua limpias y abundantes. Se recomendd proteger y fomentar el uso
sostenible de los recursos hidricos y naturales, de modo que su disponibilidad

esté garantizada a futuro.
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Mesas técnicas, coordinacion interinstitucional y continuidad del
Proceso: los participantes sugirieron instalar mesas técnicas periddicas con la
participacion de dependencias municipales, entidades ambientales y sectores
productivos, a fin de anticipar conflictos de uso y brindar mensajes claros y
coherentes en el territorio en la etapa de implementacién. Ademas, los
participantes recomendaron establecer mecanismos que garanticen la
estabilidad de las areas protegidas mas alld de los ciclos de gobierno,
asegurando respaldo legal fuerte y evitando retrocesos por cambios
administrativos. Se planteé que el Plan de Accién derivado de la declaratoria
debe incluir medidas concretas como asistencia técnica, vias terciarias y apoyo

a la comercializacién, para que la figura se traduzca en beneficios tangibles.

Articulacion con otras politicas y la oferta institucional: se propuso que
durante la implementacion de APPA se realice un trabajo articulado e integral
con politicas publicas que incentiven a los jévenes a permanecer en el campo y
a vincularse en proyectos agricolas y de desarrollo rural. Se destacé la necesidad
de planes de accién que articulen diversas instituciones para apoyar al sector
agropecuario, de manera que las nuevas generaciones encuentren
oportunidades y estabilidad en el territorio. Se recalcé la necesidad de que el
proceso APPA se articule con las politicas de gestién hidrica y con las autoridades
ambientales, de manera que la proteccion del suelo productivo esté acomparfiada

de un acceso equitativo y sostenible al agua.

Acceso y formalizacion de la tierra: se recomendd que la implementacion de
las APPA considere mecanismos claros de apoyo a campesinos sin titulos de
propiedad, de modo que la formalizacién y el acceso a programas estatales
acompafnen de manera efectiva la declaratoria y no se conviertan en barreras
adicionales. Asimismo, se planted que el acceso a incentivos no dependa
exclusivamente de la pertenencia a asociaciones campesinas, dado que gran

parte de la poblacién rural trabaja de manera independiente.
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Continuidad y fortalecimiento de la pedagogia: la comunidad insistid en la
necesidad de ampliar la informaciéon clara, practica y pedagdgica para
comprender con certeza qué implicaciones tendra la declaratoria en cada predio.

Se recomienda utilizar instrumentos sencillos para la réplica de informacion.

APPA y sostenibilidad ambiental. La comunidad planted que el proceso APPA
deberia convertirse en una guia para fomentar practicas agricolas responsables,

que equilibren rentabilidad y sostenibilidad ambiental.

Inclusion y enfoque social: se expuso la necesidad de incluir en el proceso a
mujeres campesinas desplazadas y a poblacién sin tierra, quienes requieren ser
tenidos en cuenta en los mecanismos de acceso y reparticion de tierras. También
se recomendd desarrollar politicas de financiamiento y apoyo técnico dirigidas a
pequenos productores y asociaciones agropecuarias locales, como medida para

promover la equidad y la inclusidn en la estrategia.

Educacion, Capacitacion y Participacion: Los asistentes resaltaron la
importancia de la educacion rural, proponiendo la incorporacion de un curriculo
adaptado a las necesidades del campo desde la primaria. Se sugirié ademas
ofrecer formacién en temas de conservacion, proteccién del suelo y uso de
herramientas de planificacién como SIPRA, con el fin de que la comunidad pueda
gestionar sus recursos de manera informada y proactiva. Finalmente, se recalcé
la importancia de generar espacios permanentes de participacién en la toma de

decisiones sobre el uso del suelo y la planificacion territorial.

Los espacios de encuentro territorial también permitieron reconocer la necesidad
de incidir, reforzar o profundizar temas que a criterio de los asistentes se
identificaron como importantes y estratégicos para tener en cuenta durante la

etapa de implementacién de las APPA:

Claridad normativa y socializaciéon: la comunidad solicitd precisar, en un
formato sencillo y oficial, las actividades permitidas, condicionadas y restringidas

dentro del poligono APPA y en su area de influencia. Con ejemplos practicos que
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faciliten la comprensién y apropiacién del instrumento, evitando confusiones y
malentendidos. Asimismo, consideran que se puede explicar detalladamente las
restricciones y normativas aplicables, resaltando cémo impactan de manera

especifica en los productores.

Implementacion del APPA y Plan de Accion: una de las principales
inquietudes fue la fase de implementacion posterior a la declaratoria. Los
asistentes subrayaron que no basta con delimitar las areas, sino que se requiere
un plan de accién claro, con responsables, plazos y recursos definidos. Se
recomendd reforzar la comunicacién sobre esta etapa para evitar que la
declaratoria quede como un acto formal y, por el contrario, se convierta en una

herramienta tangible que genere beneficios directos para las comunidades.

Durante estos espacios, los actores locales destacaron los siguientes beneficios

asociados al proceso de identificacion de las APPA:

Priorizacion de inversion y apoyo estatal: La comunidad percibié que las
APPA representan una herramienta para priorizar la inversién estatal en el
territorio. Se valord que, con esta figura, los municipios podrian acceder a
programas de asistencia técnica, créditos agropecuarios, dotacién de maquinaria
y apoyo a proyectos productivos. Esto daria mayor visibilidad a los municipios
en las politicas nacionales de seguridad y soberania alimentaria, atrayendo

recursos y acompafnamiento institucional de manera sostenida.

Proteccion del suelo productivo y recursos naturales: quienes asistieron a
los encuentros resaltaron que la figura funcionaria como un mecanismo para
blindar el suelo agricola estratégico frente a usos que lo degradan, evitando que
areas fértiles se destinen a actividades extractivas o urbanisticas. Este beneficio
garantiza la continuidad de las practicas campesinas, protege las fuentes
hidricas y asegura que las tierras de mayor vocacidn agroalimentaria
permanezcan orientadas a la produccién de alimentos, fortaleciendo la seguridad

territorial de los campesinos.
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Ordenamiento territorial y planificacion rural: se reconocié que las APPA
ofrecen un marco de referencia para actualizar los instrumentos de
ordenamiento territorial, permitiendo adaptar los POT y EOT a las necesidades
productivas locales. Asimismo, la figura orienta el uso del suelo sin imponer
prohibiciones absolutas, permitiendo mantener actividades tradicionales y usos
complementarios compatibles con la proteccién ambiental y estén regulados en

el ordenamiento local.

Plan de accion y fortalecimiento productivo: un beneficio ampliamente
valorado fue que la declaratoria del APPA conlleva la formulacién de un Plan de
Accion especifico, con metas y recursos orientados al desarrollo rural de las
areas priorizadas. Este plan permitird focalizar proyectos, asistencia técnica,
encadenamientos productivos y programas estatales hacia las veredas incluidas,

lo que fortalece la inclusidén y permanencia de la base productiva en el territorio.

Desarrollo Sostenible y Resiliencia: Los actores locales destacaron que la
figura APPA promueve un desarrollo mas ordenado y sostenible, orientando el
suelo y los recursos hidricos hacia la produccion de alimentos de forma
responsable. Se valord6 que esto favorece la resiliencia frente a eventos
climaticos, fortalece la continuidad de la produccién y abre oportunidades para
diversificar la economia rural mediante alternativas compatibles como el

agroturismo.

Fortalecimiento de la asociatividad campesina. La proteccion del suelo rural
que produce alimentos y la oferta institucional del sector agricultura durante la
fase de implementacién de APPA, es considerada por las comunidades como una
oportunidad para fortalecer la asociatividad campesina, donde los pequenos y
medianos productores sean reconocidos como actores clave en la economia y
los aportes al municipio. Esto impulsaria la cooperacion entre organizaciones,
asociaciones y lideres locales para la gestion de proyectos productivos, busqueda

de apoyos institucionales y capacidad de decisidn en el ordenamiento territorial.
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Las percepciones expresadas por parte de los actores que participaron en los
encuentros orientaron el fortalecimiento de los contenidos, los escenarios de
participacion y estrategias de encuentro para el didlogo territorial. Estas
observaciones permitieron ajustar los mensajes, metodologias y enfoques de
comunicacién para responder a las particularidades de los territorios. Asimismo,
se reconocid la importancia de garantizar espacios accesibles, incluyentes vy
continuos de didlogo con la comunidad, promoviendo una apropiacién real del
instrumento y una mejor comprension de la informacion presentada en el marco
de la identificacién de APPA.

Es importante precisar que las referencias sefaladas en este apartado
corresponden a percepciones, comentarios, aportes, opiniones manifestadas por
los actores asistentes a los encuentros desarrollados en el marco de la fase de
identificacion. Estas observaciones no constituyen afirmaciones institucionales,
ni juicios de valor por parte de la UPRA, ni comprometen el sustento técnico del
analisis realizado, sino que son sistematizadas e incorporadas como insumos
cualitativos que reflejan la diversidad de percepciones y experiencias presentes

en el territorio.

En ese sentido, su inclusion en el documento técnico responde al principio de
transparencia, publicidad, igualdad y equidad, de la estrategia de participacién
ciudadana y a la necesidad de reflejar las distintas visiones y opiniones recogidas

durante dicho proceso.

A través de la articulacion entre la estrategia de participacién y la de
comunicaciones, se trabajo en la elaboracién de diferentes contenidos clave
sobre el avance del proceso, asi como informacion clave, detallada y explicativa
de las Areas de Proteccidn para la Produccion de Alimentos - APPA. Los
contenidos de comunicaciones sobre la APPA se difundieron por diferentes

medios o canales de comunicacion de la UPRA, que son los siguientes:
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Prensa:

e Se realizaron 5 comunicados de prensa para los municipios de Tolima. El
objetivo con estos comunicados es dar a conocer el balance de los
encuentros de didlogo y los temas generales sobre las APPA, los cuales se

pueden consultar en la web de la entidad (www.upra.gov.co)

Mensajes de redes sociales:

e 55 mensajes de redes sobre APPA en Norte de Tolima (en la que se incluye
informacién sobre todos los municipios y a nivel regional)

e 1.178 mensajes generales de redes sociales (se incluyen diferentes
temas)

e Estos mensajes se difundieron por medio de las redes sociales de la UPRA,

tanto en X, Facebook, Instagram, LinkedIn y otras mas (@upracolombia)

Notas de TV:

e Para Tolima se hicieron 12 notas de TV en las que se detalld el proceso de
identificacion de APPA y el aporte del sector agropecuario de este
departamento.

e Las notas de TV se publicaron en Canal 1 (domingos 12 del mediodia) y
en Canal 13 (domingos a las 6:00 a.m.) Ademas, quedd como repositorio
el Canal de YouTube de la UPRA, en donde se encuentran todos los

programas de TV.

Socializaciones internas de APPA (publico de la UPRA):

e Con el objetivo de que los funcionarios de la UPRA sean replicadores de la
informacidn, se realizaron cinco socializaciones internas al publico de la

UPRA, con el fin de explicar las APPA, los alcances y otros temas.

Webinar:
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¢ Once webinar (transmisiones en vivo a nivel nacional) dirigido a las
personas que quieren conocer sobre las APPA o que no pudieron estar en
algun encuentro territorial que hizo la entidad. Estos quedan grabados en
el canal de YouTube de la UPRA para que los interesados puedan

consultarlo.

Fortalecimiento de la convocatoria

e En 2025, con el fin de apoyar y fortalecer la convocatoria a los espacios
de didlogo con la comunidad, se realizé perifoneo en las veredas rurales
y casco urbano de los municipios, con mensajes invitando a los encuentros

territoriales o referentes a las APPA

También, se elaboraron piezas comunicativas con mensajes clave sobre las
APPA. Estas piezas apoyaron la convocatoria de las alcaldias para los espacios
de didlogo con actores territoriales, y al mismo tiempo proporcionaron

informacién general del proceso.
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7. Implementacion

71.

7.1.1.1. Orientaciones para la articulacion del APPA con el Sector

Ambiental

Con el propdsito de promover el uso eficiente de los recursos naturales en la
frontera agricola, en este capitulo se presentan los lineamientos construidos con
CORTOLIMA para la gestion de la frontera agricola nacional, especialmente para
el desarrollo de actividades agropecuarias encaminadas a la produccion de
alimentos en los municipios priorizados para la identificacién de APPA en el

departamento de Tolima.

7.1.1.1.1. Orientaciones para la conservacion de los recursos naturales en
predios rurales en la frontera agricola para los municipios priorizados

para la identificacion de la APPA en el departamento de Tolima.

Todo propietario, tenedor, poseedor, ocupante de un predio rural debe conservar

los recursos naturales definidos en la Seccidon 18 del Decreto 1076 de 2015.
Actividades:

e Proteccidon y aprovechamiento de las aguas

o No incorporar sustancias tdxicas, basuras o lavar elementos
contaminantes en cuerpos de agua.

o Cumplir las normas del MADS y el ICA sobre agroquimicos para
preservar la calidad del recurso hidrico.

o No alterar el flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o
cauce sin autorizacién de la Autoridad Ambiental.
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o Usar el agua eficientemente segun lo estipulado en la concesion.
o Construir y mantener las obras hidraulicas en condiciones éptimas.
o Construir pozos sépticos si no hay sistemas de alcantarillado.

o Mantener cauces y depdsitos de agua limpios y controlar los
residuos de fertilizantes.

e Proteccién y conservacion de los bosques
o Mantener las areas forestales protectoras que corresponden a:

= Nacimientos de agua en una extensiéon por lo menos de 100
metros a la redonda medidos a partir de su periferia.

= Franjas no inferiores a 30 metros de ancha paralela a las
lineas de mareas maximas, a cada lado de los cauces de los
rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos y depdsitos de agua junto a rios.

*» Terrenos con pendientes superiores al 100 % (45).

o Proteger las especies de flora silvestre vedadas que existan dentro
del predio.

o Prevenir incendios, plagas forestales y controlar quemas.
e Cobertura forestal

o Predios mayores de 50 hectdreas: mantener 10 % en cobertura
forestal.

o En terrenos baldios adjudicados mayores de 50 hectareas el
propietario deberd mantener una proporcion de 20% de la
extension del terreno en cobertura forestal.

o El Ministerio de Ambiente puede ajustar estos porcentajes.
e Proteccion de fauna terrestre y acuatica

o No realizar actividades prohibidas que afecten la fauna (como pesca
con dinamita o barbasco).
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o No pescar ni cazar especies vedadas o en tiempo o areas vedadas,
o con métodos prohibidos, ni transportar o comerciar el producto.

o Utilizacion de artes de pesca permitidas (AUNAP) que no afecten la
estabilidad de las poblaciones de especies acuaticas.

o No desecar, variar o bajar el nivel de los rios, lagunas, ciénagas, o
cualquier otra fuente, con fines de pesca.

o Avisar a las autoridades sobre habitats de especies protegidas en
el predio.

o Evitar infracciones ambientales de terceros en aguas o predios
cercanos.

o Control de las especies exdticas e invasoras presentes actualmente
en el territorio.

e Proteccidon y conservacion de suelos

o Usar el suelo segun su capacidad y evitar su degradacién, de
acuerdo con la clasificacién agroldgica y las recomendaciones del
ICA, IGAC y MADS.

o Implementar técnicas adecuadas de manejo para proteger los
suelos que eviten la salinizacion, compactacién, erosion,
contaminacidn o revenimiento y, en general, la pérdida o
degradacion de los suelos.

o No construir o realizar obras no indispensables para la produccion
agropecuaria en los suelos que tengan esta vocacion.

o Mantener cobertura vegetal en terrenos ganaderos y en areas
cercanas a vias o canales.

o Proteger y mantener la cobertura vegetal a lado y lado de las
acequias en una franja igual a dos veces al ancho de la acequia.

e Obligaciones generales

o Cooperar con la autoridad ambiental en supervisiones y brindar
informacién requerida.
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o Informar sobre dafios en recursos naturales y colaborar en labores
preventivas.

Responsables: Propietario, tenedor, ocupante de predios rurales y demas

figuras de dominio de un predio rural, Administracion municipal y CORTOLIMA.
Tiempo: Permanente

Normativa especifica relacionada: Decreto 1076 de 2015 (mayo 26), Seccion
18, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Instrumento para implementacion: Plan de Ordenamiento Territorial vigente

y plan de accién APPA.

7.1.1.1.2. Orientaciones para la conservacion de los recursos naturales de
las determinantes ambientales del medio natural en la frontera agricola
condicionada de los municipios priorizados para la identificacion de las

APPA en el departamento de Tolima

Todo propietario, tenedor, poseedor, ocupante de un predio rural, que se ubica
en las determinantes ambientales del medio natural, de la frontera agricola
condicionada, debe conservar los recursos naturales segun lo establecido por la
autoridad ambiental en los planes de manejo y planes de ordenamiento

ambiental.
Actividades:

e Bajo el principio de precaucién, se debe respetar la zonificacion mas
restrictiva para el desarrollo de las actividades agropecuarias, en aquellos
casos en los que la superposicion de las figuras ambientales cuente con

zonificaciones contradictorias.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) .
WWW.upra.gov.co Pagina | 255



e Prevalecen los usos y lineamientos definidos por la Autoridad Ambiental en
sus planes de manejo de areas protegidas de las determinantes ambientales,
los cuales, fueron analizados junto con CORTOLIMA.

e Los usos vy actividades permitidas para produccién sostenible de alimentos en
las distintas areas protegidas que integran el SINAP se podran realizar
siempre y cuando no alteren la estructura, composicidon y funcion de la
biodiversidad caracteristicos de cada categoria y no contradigan sus objetivos
de conservacion y proteccion establecidos en los instrumentos de
planificacion desarrollados por las Autoridades Ambientales.

e La reserva natural de la sociedad civil, parte o toda el area del inmueble que
conserva una muestra de un ecosistema natural y es manejado bajo los
principios de sustentabilidad en el uso de los recursos naturales, corresponde
a la iniciativa del propietario del predio, de manera libre, voluntaria y
autdnoma, de destinar la totalidad o parte de su inmueble como reserva
natural de la sociedad civil y se condiciona a los usos definidos en el registro
del RUNAP - PNN y a la vigencia del registro.

e Para el caso de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales, el Plan de
Manejo corresponde al adoptado por el Ministerio de Ambiente, y Desarrollo
Sostenible.

e Corresponde a la autoridad ambiental competente otorgar los permisos,
concesiones y autorizaciones, y liquidar, cobrar y recaudar los derechos,
tasas, contribuciones, tarifas y multas derivados del uso de los recursos
naturales renovables de las areas, y de los demdas bienes y servicios
ambientales ofrecidos por estas.

e El desarrollo de las actividades permitidas en cada una de las zonas debe
estar precedido del permiso, concesién, licencia, o autorizacién a que haya
lugar, otorgada por la autoridad ambiental competente y acompafado de la
definicidon de los criterios técnicos para su realizacion.

e Para el caso de aquellas figuras ambientales que estdn en proceso de

declaratoria, actualizacién o que la zonificacibn no cuenta con la
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reglamentaciéon de usos, la Entidad competente debera facilitar la informacién
técnica, cartografica y juridica a lugar, a la UPRA, para la actualizacién de la
frontera agricola nacional.

e En aquellas areas protegidas que no se hacen parte de las categorias
establecidas dentro del Decreto 2372 de 2010, u otras estrategias de
conservacion municipal o local (por ejemplo: reserva municipal, reserva
forestal municipal, sistemas locales de areas protegidas, entre otras), asi
como los predios adquiridos en el marco del articulo 111 de la Ley 99 de 1993
modificado por la Ley 2320 de 2023 Art. 3, que vaya a adquirir el municipio,
la Gobernacién y/o Cortolima, la Entidad competente debera facilitar la
informacidn técnica, cartografica y juridica a la UPRA, para la actualizacidon
de la frontera agricola nacional.

e Con relacion al POMCA en las subzonas de manejo de las areas de amenazas
naturales que corresponden a las zonas delimitadas de amenaza alta por
movimientos en masa, inundaciones, avenidas torrenciales, actividad
volcanica, e incendios forestales, entre otros, se condiciona a la informacion
plasmada en los planes de ordenamiento territorial — POT en relacion con las
areas con condicion de amenaza y/o con condicion de riesgo de los estudios
basicos y detallados.

e Se debe armonizar el Plan de Accién del APPA con los planes de manejo, los
lineamientos de los planes de ordenamiento de cuencas hidrograficas con sus
respectivas zonificaciones, de las determinantes ambientales que cuenten

con estos instrumentos.

Responsables: Propietario, tenedor, ocupante de un predio rural,
Administracién municipal, Gobernacion, CORTOLIMA, MADS y UPRA.

Tiempo: Permanente

Normativa especifica relacionada: Decreto 1076 de 2015 (mayo 26), “por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”, Decreto 2372 de 2010 (julio 01) “Por el cual se
reglamenta el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993 y la Ley 165 de
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1994, en relacién con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de
manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones”. La Ley 99 de 1993 “/a
cual crea el Ministerio del Medio Ambiente, organiza el Sistema Nacional
Ambiental y define el ordenamiento ambiental territorial”. Ley 2320 de 2023
(agosto 29) “por medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”. Decreto 1640 de 2012, “por medio del cual se reglamentan los
instrumentos para la planificacion, ordenaciéon y manejo de las cuencas
hidrograficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones”. Resolucidon 1907 (27
diciembre) 2013, “por la cual se expide la Guia Técnica para la formulacion de
los POMCAS”. Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifican la Ley 99 de 1989 y la

Ley 34 de 1991 y se dictan otras disposiciones”.

Instrumento para implementacion: Plan de Ordenamiento Territorial vigente
y Plan de Accion APPA.

7.1.1.2. Orientaciones para la articulacion del APPA con el Patrimonio

cultural

La incorporacién de bienes de patrimonio cultural en la declaratoria de las APPA
sigue un marco normativo especifico que asegura su proteccién y gestidon
adecuada, en concordancia con la Ley 1185 de 2008. Este proceso requiere la
evaluacion y clasificaciéon del patrimonio segun los niveles de interés cultural
(nacional, departamental, municipal, distrital, indigena y de comunidades
negras) y el establecimiento de medidas especificas de conservacién y uso, a
través de instrumentos de gestion y planificacion territorial.

En este sentido, se establecen los siguientes lineamientos:

e Para que los bienes culturales se incorporen formalmente en las APPA,
deben contar con la declaratoria oficial de interés cultural. Esta puede ser
emitida por el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para los bienes de
nivel nacional y por el Consejo Departamental de Patrimonio para los de

nivel departamental, de conformidad con la Ley 1185 de 2008.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) .
WWW.upra.gov.co Pagina | 258



e En caso de que posterior a la formulacién y declaratoria de la APPA, se
identifiquen bienes de interés cultural del ambito nacional vy
departamental con declaratorias previas a la declaratoria del APPA se
deben respetar segun lo establezca la declaratoria de estos bienes sin
desconocer las determinantes de jerarquia mayor en el territorio. El
proceso de armonizacién debe realizarse juntamente con las entidades a

cargo, en este caso el Ministerio de las Culturas.

e Respecto al patrimonio arqueoldgico, no se requiere declaratoria para ser
reconocido como bien de interés cultural del ambito nacional, de acuerdo
con la Ley 1185 de 2008; y su manejo se rige por hormativas especiales
debido a su valor, en donde se tendran en cuenta los protocolos
especificos de conservacion y proteccion.

e Para los bienes de interés cultural que aln no cuentan con instrumentos
especificos de gestion, el Decreto 2358 de 2019 establece un area de
proteccion perimetral de la siguiente manera:

- 300 metros alrededor del punto de referencia en zonas rurales.
Esta medida asegura un d&rea de proteccién que limita actividades de
intervencidon o modificacion que puedan afectar el valor patrimonial de estos

bienes.

e En caso de hallazgos arqueoldgicos fortuitos en zonas vinculadas a las
APPA, debe seqguirse el Decreto 138 de 2019, que establece el protocolo
para la gestién de hallazgos inesperados en dareas con potencial
arqueoldgico. Este protocolo determina los procedimientos especificos
para proteger y gestionar los hallazgos asegurando que sean
documentados y conservados adecuadamente.

e En caso de que posterior a la formulacién y declaratoria de la APPA, se
identifiquen y declaren Areas Arqueoldgicas Protegidas, se debe respetar
segun lo establezca la declaratoria de estas areas sin desconocer las

determinantes de jerarquia mayor en el territorio. El proceso de

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) .
WWW.upra.gov.co Pagina | 259



armonizacién debe realizarse juntamente con las entidades a cargo, en
este caso el ICANH.

7.1.1.3. Orientaciones para la articulacion del APPA con la determinante

de infraestructura
Infraestructura vial y de transporte

Para la infraestructura vial y de transporte se presentan los siguientes

lineamientos:

e Mejoramiento de vias secundarias y terciarias: se debe priorizar la
pavimentacién y mantenimiento de vias que conectan zonas agricolas con

los principales corredores viales.

e Fortalecimiento de la infraestructura logistica: desarrollar centros de
acopio y procesamiento cercanos a las zonas de produccién para reducir

tiempos y costos de transporte.

e Inversion en tecnologia y equipamiento: implementar soluciones
tecnoldgicas que optimicen la gestidn logistica y el monitoreo del estado

de las vias.

e Integracion con planes de ordenamiento y desarrollo rural: alinear los
proyectos de infraestructura vial con las areas de produccién priorizadas,

planes de ordenamiento territorial y estrategias de seguridad alimentaria.

e Para el Area de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) las
concesiones tienen una incidencia directa en su conectividad regional,
siendo muy relevante en planes futuros de expansion logistica

agroalimentaria.

e Conservar las franjas de aislamientos de las vias para permitir su mejora

conforme con lo establecido en la Ley 1228 de 2008.

Infraestructura férrea
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Para la infraestructura férrea se presentan los siguientes lineamientos:

e Aprovechamiento de la infraestructura férrea como ventaja logistica,
disefiando nodos de acopio o transformacién cercanos a las estaciones o
desvios ferroviarios.

e Integracion de planes férreos nacionales o regionales en la estructuracion
del APPA, previendo zonas logisticas de carga que potencien la movilidad

de alimentos.

Infraestructura eléctrica

» Para la infraestructura eléctrica se presentan los siguientes lineamientos:

« Planificacién integrada del suelo y servicio y abastecimiento de energia:
incluir la infraestructura eléctrica como determinante de ordenamiento
territorial (Nivel 4) en los POT (Ley 2294 de 2023, art. 32). Coordinacién
entre la UPRA, MinEnergia y municipios para armonizar su localizacion con
la produccion de alimentos.

e Uso multifuncional del suelo (zonificacion agroenergética): implementar
zonas agroenergéticas dentro de las APPA, donde se permita
infraestructura energética que no afecte el rendimiento agropecuario.

e Promover modelos agrovoltaicos o mixtos (solar con cultivo o pastoreo).

En atencién a lo definido en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, el
departamento del Tolima incorporara lo definido en las APPA de los municipios
de Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano en la formulacién del POD, en
especifico incluyendo lo establecido por la determinante en los contenidos
recomendados para el POD en el acuerdo COT 010 de 2016:

e En las directrices y orientaciones que definen los escenarios de uso y

ocupacion del departamento y con especial énfasis en:
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o Las directrices para las categorias de proteccién y desarrollo
restringido del suelo rural, patrones de suburbanizacion, la
delimitacion de las unidades de planificacion rural y el sistema de
centros poblados rurales en concordancia con las regulaciones de
la autoridad ambiental;

o Las directrices para el desarrollo rural con enfoque territorial
sustentado en el ordenamiento productivo agropecuario, el
ordenamiento social de la propiedad rural, y de las areas para la
producciéon agropecuaria y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

e En las directrices y orientaciones para la localizacién de la infraestructura
fisica-social, de manera que se aprovechen las ventajas competitivas
regionales, se promueva la equidad territorial con especial énfasis en:

o El soporte necesario a la actividad de produccién de alimentos con
relacion al sistema y las infraestructuras de transporte y la
logistica;

o Los sistemas regionales de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia;

o Los equipamientos de escala regional y departamental que puedan
ser localizados en el suelo rural de los municipios.

e En las orientaciones para la articulacion del POD con planes, programas y
proyectos de los diferentes niveles de gobierno y en particular lo que se

establezca en el plan de accidén de las APPA.

7.1.3.1. Incorporacion de la APPA al modelo de ocupacion territorial de
los POT

Los municipios que adelanten procesos de revisibn de sus planes de

ordenamiento territorial deberan proceder con la incorporacion del APPA en el
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modelo de ocupacién del territorio, como una determinante del ordenamiento
territorial para la localizacién y distribucion espacial de las actividades agricolas,
pecuarias, acuicolas, forestales y pesqueras, en atencién a lo definido en el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Igualmente, deberan definirse las
infraestructuras y los sistemas generales necesarios para el desarrollo o la
consolidacién de la produccién agropecuaria de alimentos en dichas areas, y las
que les permitan articularse funcionalmente con el conjunto del territorio

municipal.
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7.1.3.2. Armonizacion con las clases de suelo y categorias de suelo rural

Las APPA forman parte del suelo rural, es decir que, estas areas se consideran

no aptas para el uso urbano.

En este sentido el municipio en la revisidon de su correspondiente instrumento de
ordenamiento territorial no podra definir suelos urbanos, de expansidon urbana,
ni categorias de desarrollo restringido (vivienda campestre, centros poblados y
suelo suburbano) sobre las areas declaradas como APPA. Lo anterior, en

atencion a lo establecido en los articulos 10, 32 y 33 de la Ley 388 de 1997.

Asimismo, deberan proteger y velar por la preservacion, la consolidaciéon vy el

mantenimiento de las APPA; para lo cual, deberan realizar entre otras cosas:

e La identificacidon y evaluacion de los impactos causados en la APPA por
parte de los usos de los suelos urbanos, de expansién urbana, y
categorias del suelo rural que afecten directa o indirectamente las APPA y
el desarrollo de usos agricolas, pecuarios, pesqueros, forestales y
acuicolas en las mismas.

e La definicién de las condiciones y acciones de mitigacion de impactos
identificados y que se puedan generar sobre las APPA por el desarrollo de
usos en areas colindantes, o por la construccién o ampliacién de
infraestructuras en el APPA y en su entorno, y el condicionamiento de los
usos que generan impacto negativo sobre la produccién de alimentos y
sobre la preservacion de las APPA.

e Los centros de servicios y de equipamientos de apoyo a la produccion
agropecuaria, asi como los asociados a servicios sociales basicos
(educacion, salud, bienestar, seguridad, recreacién y deporte) deberan
localizarse preferiblemente en los centros poblados; para lo cual, en el
instrumento de ordenamiento territorial, deberan definirse los usos y el
desarrollo de programas y proyectos relacionados con la produccion, el
alistamiento, el almacenamiento y transformacién, la prestacién de

servicios publicos y sociales, y los equipamientos estratégicos que
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permitan romper las brechas en materia de educacién, salud y bienestar

social en las areas rurales.

7.1.3.3. Articulacion de las APPA con los contenidos vy

componentes de los POT

El municipio debera incorporar el APPA en su proceso de revision (el que

corresponda segun el caso y a iniciativa del alcalde) de su instrumento de

ordenamiento territorial como determinante de segundo nivel del ordenamiento

territorial.

En el componente general, debera incorporarse:

Las APPA como parte del contenido estratégico; es decir, de las politicas,
los objetivos y las estrategias del POT.

Las APPA como parte del contenido estructural del POT; es decir, como
determinante del Modelo de ocupacion del territorio del POT.

Las APPA como parte de la visién de largo plazo del POT.

La destinacién del suelo APPA para el desarrollo de usos agricolas,
pecuarios, pesqueros, forestales o acuicolas.

En suelo APPA, no se podra definir ni clasificar suelo urbano, de expansién
urbana, ni areas que hagan parte de las categorias de desarrollo

restringido.

En el componente rural, se debera:

Incorporar las APPA en la definicion y delimitacion del suelo de proteccién.
Definir acciones y estrategias para la consolidacién, preservacion vy
adecuado desarrollo de las APPA.

Reglamentar los usos del suelo para las APPA respetando lo definido en el
capitulo 5.2;

Se respetaran las unidades agricolas familiares (UAF) establecidas en las

Resoluciones 041/1996 y 020/1998, y las demas normas que apliquen.
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e Incluir las APPA dentro de los criterios y condicionantes para la
identificacion, delimitacién y planificacion de las unidades de planificaciéon
rural (UPR) establecidas en el Decreto Nacional 1077 de 2015.

Respecto a la incorporacion del APPA en el componente programatico del

instrumento de ordenamiento territorial, se debera:

e Definir programas y proyectos relacionados con servicios, infraestructuras
y equipamientos de apoyo al sector agropecuario, en aras de lograr la
planificacion y consolidacion de las APPA. Las anteriores, seran
coordinadas con el Plan de Accion del APPA en el marco del principio de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

e Incorporar dentro del programa de ejecucién los proyectos y programas
de apoyo a la consolidacion y competitividad de las APPA.

e En el marco de la definicion “de las condiciones de proteccion,
conservacion y mejoramiento de las zonas de produccion agropecuaria,
forestal o minera”, armonizar las acciones o formas posibles de intervenir
las APPA, considerando que se encuentran condicionadas al ordenamiento

ambiental del territorio.

Se considera necesario revisar y modificar el estatuto tributario, teniendo en

cuenta lo siguiente:

e Incluir tarifas diferenciales para los predios que sean declarados en las
areas de proteccion para la produccidon de alimentos APPA. En ese sentido,
el municipio estudiard la aplicacion de beneficios tributarios,
especialmente el impuesto predial, en los predios declarados como APPA
y que se estén utilizando para los usos agropecuarios de produccién de
alimentos usando la facultad del articulo 338 de la Constitucién Politica,
conforme al Decreto Ley 1333 de 1986 y a la Ley 819 de 2003, justificando
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el beneficio y demostrando una renta sustitutiva. Este beneficio puede
significar la aplicacion de una tarifa entre el 1 y 5 por mil.

e Para esto, el municipio debera garantizar la inclusién de las APPA
declaradas por el MinAgricultura en sus instrumentos de planificacién del
desarrollo y ordenamiento territorial; y, para la aplicacion del beneficio,
los municipios deben identificar los predios que estén contenidos en estas
areas y que se estén utilizando para los usos agropecuarios de produccion
de alimentos.

e Implementar un sistema tarifario de carga diferencial para usos
condicionados en la APPA, bajo el esquema actual legal autorizado por la
Ley 1450 de 2011 y considerando las categorias de desarrollo restringido
en suelo rural del Decreto 3600 de 2007.

e Identificar predios que permanezcan ociosos o subutilizados dentro de las
APPA para implementar un régimen diferencial tarifario que incentive el
uso eficiente del suelo.

e En caso de actualizacidn catastral, evaluar el impacto del aumento de los
valores catastrales y, en consecuencia, actualizar y ajustar el esquema
tarifario, a la luz del proyecto de Ley de Limites 292 de 2023 (Camara de
Representantes), para que la liquidacién del impuesto predial se realice a
partir de la categorizacion tarifaria por usos del suelo y valores.

e Para mejorar la gestion del impuesto predial rural, se recomienda que las
administraciones territoriales realicen una gestion tendiente a: a)
armonizar sus canales de atencion, procedimientos de fiscalizacién,
liguidacién, recaudo y cobro; b) unificar los conceptos doctrinales sobre la
interpretacidon de las normas y disposiciones que regulan el impuesto; c)
estimar los tiempos y esfuerzos en materia de discusidn de actos de
liguidacién; y d) realizar la gestidon catastral armonica y eficiente

ejecutada en virtud de las necesidades de cada territorio.
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Por otra parte, se recomienda fortalecer los instrumentos de gestién y
financiacion en los procesos de revision y actualizacion del POT para la

implementacion del APPA teniendo en cuenta lo siguiente:

e Promover la formulacidon e implementacion de instrumentos de gestion y
financiacion para la dotaciéon y desarrollo de infraestructura para la

actividad agropecuaria.

7.1.5.1. Lineamientos generales de manejo para la actividad minera y

de hidrocarburos en las APPA

Para garantizar la compatibilidad de la actividad minera e hidrocarburifera con
otros usos del suelo propios del APPA, se proponen los siguientes lineamientos
de manejo y planificacidon sectorial, de conformidad con la Ley 99 de 1993, el

Decreto 1076 de 2015 y las disposiciones de ordenamiento territorial:
Evaluacion integral del territorio

Realizar diagndsticos multiescalares y participativos que identifiquen condiciones
biofisicas, sociales y productivas. Esto incluye caracterizacion de suelos,
disponibilidad y calidad del agua, biodiversidad, estructuras sociales y economias
locales. Debe considerarse la competencia sectorial por el recurso hidrico entre

mineria, hidrocarburos y agricultura.
Recuperacion de suelos y restauracion ecologica

Establecer planes de cierre y recuperacidon progresiva de areas degradadas,
priorizando su incorporacion a sistemas productivos sostenibles (agroforestales,
silvopastoriles, conservacién). Estas acciones deben estar integradas en los
Planes de Manejo Ambiental (PMA).
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Conservacion de la frontera agricola

Evitar el uso de tierras con alta aptitud agricola para actividades extractivas. Se
deben identificar zonas de exclusion minera dentro de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) o los Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EQT), en armonia con el art. 33 de la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997.

Gestion del recurso hidrico

Implementar estrategias de uso eficiente, monitoreo y proteccion del recurso
hidrico, incorporando Planes de Manejo de Cuencas Hidrograficas. Debe
garantizarse que no haya sobreexplotacién que comprometa la sostenibilidad de

actividades agricolas o el abastecimiento humano.
Articulacion intersectorial

Promover la formulacion de Planes de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural (POPSPR) que articulen los sectores agropecuario, minero y
energético, permitiendo una distribucién funcional del territorio basada en su

vocacion y capacidad de carga.

Consideraciones para la actividad de produccion minera en el caso de

existencia de Zonas de Reserva con Potencial

Teniendo en cuenta los acuerdos intersectoriales para definir lineamientos de
coexistencia entre la actividad minera y las actividades agropecuarias, en
aplicacion de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, se

plantean los siguientes lineamientos:

e De conformidad con el articulo 229 de la Ley 2294 de 2023, referente a las
Areas Estratégicas Mineras (AEM) y segun lo previsto en articulo 20 de la Ley
1753 de 2015, con respecto a los minerales estratégicos que, por su absoluta
y vital importancia, deban mantenerse en el area que cobija el APPA, se
generaran directrices entre los sectores de minas y agricultura, para la

coexistencia de las actividades presentes en el municipio.
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e En este marco, se conformarda una mesa técnica entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), junto con el Ministerio de Minas y Energia (MME), la
Agencia Nacional de Mineria (ANM), el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC)
y la Unidad de Planificacién Minero Energética (UPME), con el objetivo
establecer una ruta de trabajo que permita armonizar el APPA con las Zonas
de Reserva con Potencial (ZRP) y las Areas Estratégicas Mineras (AEM) que
hayan sido declaradas, delimitadas, reservadas o que se encuentren en

tramite a la fecha de declaratoria del APPA.

Las entidades competentes definiran la pertinencia y viabilidad de desarrollar e
implementar los procesos asociados a las ZRP y AEM, asi como a los proyectos

estratégicos, considerando:

e El cumplimiento de los objetivos propuestos en el articulo 229 de la Ley 2294
de 2023, con respecto al cuidado y la gestién del agua, la evaluacién y
monitoreo de amenazas de origen geoldgico, la investigacion y prospecciéon
de los recursos minerales estratégicos para la transicion energética, la
industrializacion, la seguridad alimentaria y la infraestructura publica.

e La prevalencia de las determinantes de ordenamiento territorial conforme al
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, con principal énfasis en las disposiciones
definidas en el presente documento técnico para el APPA.

e Los sectores mencionados garantizardn la inclusion de acciones de
articulacion en el Plan de accién del APPA, que aseguren la prioridad en el
desarrollo de actividades de produccién de alimentos, asi como la formulacion
de estrategias de reconversién de las actividades mineras conforme lo
establece el articulo 20 de la Ley 2250 de 2022.
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7.1.5.2. Consideraciones para la actividad de produccion de

hidrocarburos

Aunque actualmente no se reportan operaciones de hidrocarburos en los
municipios en estudio, es clave establecer los lineamientos respectivos en aras

de responder a posibles situaciones futuras:

e Evaluacién socioeconémica en los Estudios de Impacto Ambiental, con énfasis
en poblacion rural, tierras campesinas y medios de vida.

e Compensaciones y participacion comunitaria, segun el principio de equidad y
el enfoque de desarrollo rural integral.

e Proteccion del recurso hidrico, por el riesgo de contaminacion de aguas

superficiales y subterraneas en etapas de exploracion y explotacion.

7.1.5.3. Consideraciones para proyectos energéticos
Delimitacion y Zonificacion Técnica:

e Todo proyecto de Pequefia Central hidroeléctrica debera identificar y
superponer su area de influencia directa e indirecta con la cartografia oficial
de APPA.

e Las zonas de captacion, conduccidon y descarga deben ubicarse fuera de
nlcleos productivos priorizados para alimentos, salvo que se garantice la no

afectacion del uso agropecuario mediante estudios técnicos.

Proteccion de la Capacidad Productiva del Suelo:

e Se debera conservar la vocacién agroalimentaria de los suelos incluidos en
APPA, evitando la ocupacion permanente o alteracién del uso del suelo por
infraestructuras como casas de maquinas, tuneles u obras complementarias.

e Se prohibe la disposicién de materiales de excavacion, residuos de
construccién o caminos de acceso sobre suelos agricolas de alta o mediana

productividad.
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Gestidon Hidrica Compatible:

e Los proyectos deberan garantizar el mantenimiento del caudal ecoldgico y no
afectar la disponibilidad hidrica para riego o abastecimiento agropecuario.

e Deberan incorporarse disefios que aseguren la continuidad del flujo hidrico y
eviten la fragmentacion de cuencas utilizadas por sistemas de produccion

alimentaria.

Evaluacion Técnica y Multicriterio:

e Las evaluaciones ambientales deben incluir un analisis de compatibilidad con
los objetivos productivos de las APPA, considerando indicadores como la
afectaciéon a la oferta hidrica, el acceso a la tierra y los ciclos de produccion
agricola.

e Se recomienda la aplicacién de metodologias multicriterio que ponderen los

impactos ambientales, sociales y productivos en fase de factibilidad.

Participacion y Gobernanza Territorial:

e Incluir a las organizaciones productivas locales y a las autoridades
agropecuarias en las fases de formulacién, socializacion y seguimiento de los
proyectos.

e Implementar acuerdos de uso del suelo con las comunidades, garantizando
la no interferencia en actividades agroalimentarias ni en infraestructuras de

riego o acceso predial.

Seguimiento y Control:

e Los proyectos deberan implementar sistemas de monitoreo agroambiental
que incluyan indicadores de productividad agricola, calidad del suelo y
disponibilidad hidrica en las APPA cercanas.

e En caso de identificarse afectaciones, deberadn activarse medidas de

correccion inmediata y compensacion productiva.
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7.2. Orientaciones sectoriales para la implementacion

En el plan de desarrollo territorial y las politicas publicas, instrumentos e
instancias de implementacion del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacién (SNGPDA) del departamento del Tolima
y los municipios en estudio, en los cuales se implementaran estas areas, se
deberan incluir como mecanismo de planificacion para la produccién diversa de
alimentos nutritivos, sostenibles, que respeten las tradiciones y la cultura
alimentaria y que contribuyan a la disponibilidad, al abastecimiento, y a la
de de

comercializacién, con prioridad en los centros poblados de la jurisdiccién de este

comercializacion alimentos, promoviendo los circuitos cortos

territorio y progresivamente hacia los demas municipios del departamento.

Dentro de las instancias del SNGPDA en las cuales los municipios en estudio
deberan articular las APPA, se encuentra el Comité Departamental y el Comité
Municipal para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion o quien haga
sus veces; esto a través de las politicas o planes territoriales relacionados con

DHAA y Soberania Alimentaria.

Normativa especifica

Actividades Responsables

relacionada

e Integrar a las politicas o planes territoriales
relacionados con DHAA vy Soberania
alimentaria, acciones intersectoriales
encaminadas a mejorar las condiciones de vida
de la poblacion y que garanticen:

e La proteccién del suelo para la produccion

Ley 2294 de 2023 (articulo
216) y Decreto 684 de 2024
Por el cual se reglamenta el
Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva del

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en el
marco del Sistema
Nacional de Reforma

de alimentos diversos, de la tradicién
productiva, culturalmente adecuados o que
cuenten con zonificacion de aptitud.

e Fortalecer los conocimientos tradicionales
que permiten una produccidn mas sostenible,
diversificada y adaptada a las condiciones
naturales de cada uno de los municipios

Agraria y en coordinacion
con la Gobernacién del
Tolima y alcaldias de los
municipios del APPA y los
Comités Departamental y
Municipal para la Garantia
Progresiva del Derecho a

Derecho a la Alimentacion
(SNGPDA), el Programa
Hambre Cero, el Sistema
Nacional de Seguimiento y
Monitoreo para la
Superacién del Hambre y la
Malnutricion (SNSMSHM) y
el Observatorio del Derecho
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Normativa especifica

Actividades Responsables .
relacionada

e Dinamizar la comercializacidon y | la Alimentacién o quien | a la  Alimentacion vy

transformacién de los alimentos propios del | haga sus veces. Nutricion ODAN vy se
territorio en linea con las politicas de transforma la  Comisidn
alimentacion saludable intersectorial de Seguridad
e Incentivar el consumo de alimentos Alimentaria y Nutricional
producidos en los territorios para garantizar (CISAN).

una alimentacidn culturalmente adecuada en la

poblacién.

e Fortalecer la articulacién con otros sectores
relacionados con las dimensiones de DHAA y los
derechos de la poblacion rural y sus
organizaciones sociales. Asi mismo, dado que
los derechos humanos son interdependientes,
indivisibles e interrelacionados, la garantia del
DHAA esta relacionada con el disfrute de otros
derechos, entre estos el derecho al agua, por lo
cual, en el marco del principio de coordinaciéon
de las entidades municipales deberan
armonizar y articular los Planes de
Ordenamiento 'y Manejo de Cuencas
Hidrograficas POMCA vy las APPA, asi como las
actividades definidas en sus planes de accién,
con el fin de garantizar la proteccion del recurso
hidrico y la disponibilidad de agua para el
consumo humano y para la produccion de
alimentos.

En el marco del cumplimiento del objetivo de las APPA para aportar a la garantia
del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada desde la planificacion de la
produccién agropecuaria y pesquera, se requiere reconocer la importancia de la
produccién de alimentos que permitan la diversidad de cultivos y el enfoque de
agricultura sensible a la nutricion, ademas de la inclusién y priorizacidon de
practicas, conocimientos y alimentos tradicionales o con aptitud para la
produccién. Al incorporar el enfoque nutricional y cultural se permitira que las
APPA trasciendan como determinante de ordenamiento territorial y aporten a
reforzar la identidad cultural de las comunidades, fomentando el consumo local
de alimentos tradicionales y permitiendo la transmision de la importancia de la

cultura alimentaria de forma sostenible.
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En el marco del cumplimiento del objetivo
de las APPA para aportar a la garantia del
Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada desde la planificacidn de la
produccion agropecuaria y pesquera, se
requiere reconocer la importancia de la
produccion de alimentos que permitan la
diversidad de cultivos y el enfoque de
agricultura sensible a la nutricién,
ademas de la inclusion y priorizacion de
practicas, conocimientos y alimentos
tradicionales y/o con aptitud para la
produccién. Al incorporar el enfoque
nutricional y cultural, permitira que las
APPA trasciendan como determinante de
ordenamiento territorial y aporten a
reforzar la identidad cultural de las
comunidades, fomentando el consumo
local de alimentos tradicionales y
permitiendo la transmision de la
importancia de la cultura alimentaria de
forma sostenible.

En este sentido, se recomienda que la
Gobernacion de Tolima y
administraciones municipales incentiven
la produccidn de alimentos que aportan
nutrientes de importancia en salud
publica, tales como proteina de origen
animal y vegetal (leguminosas y especies
menores), y vitaminas y minerales (frutas
y verduras), los cuales fortalecen la
cultura alimentaria de los territorios y
pueden mejorar la situacion nutricional de
la poblacion.

Responsables

MinAgricultura y sus entidades
adscritas y vinculadas, en el
marco del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y en
coordinacién con la
Gobernacion del Tolima y
alcaldias de los municipios del
APPA

Normativa especifica
relacionada

e Acto Legislativo 01 del 05
de julio de 2023 que
modifica art. 64 de la
Constitucion Politica, por
medio del cual se reconoce
al Campesinado como
Sujeto de Especial
Proteccion Constitucional.
e Acto legislativo 01 del 06
febrero de 2025 que
modifica art. 65 de la
Constitucioén Politica, por
medio del cual se
garantizara el derecho
humano a la alimentacion
adecuada, de manera
progresiva.

o Ley 2294 de 2023 (art.
216)

e Ley 2120 de 2021 "Por
medio de la cual se
adoptan medidas para
fomentar entornos
alimentarios saludables y
prevenir enfermedades no
transmisibles y se adoptan
otras disposiciones"

Dado que la dimensién de sostenibilidad busca garantizar el DHAA para las
generaciones presentes y futuras, lo que implica promover la disponibilidad de
alimentos a través de sistemas productivos que fomenten el cuidado de los
recursos naturales como la tierra, el agua, las semillas, los polinizadores, la
biodiversidad y los demas ecosistemas circundantes al suelo priorizado para la

implementacion de las APPA.
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Responsables

Normativa especifica

relacionada

Teniendo en cuenta los diferentes sistemas
de produccidon agropecuario y pesqueros
convencionales, asi como la actividad de
ganaderia intensiva y extensiva, se deben
considerar las siguientes caracteristicas
para elegir las mejores alternativas dentro
de las APPA:

- Procesos que fortalezcan la
agrobiodiversidad, las practicas
agroecolégicas y la sostenibilidad ambiental
y social de la entidad territorial.

- Practicas productivas que respeten la
ACFEC y del campesinado como sujeto de
derechos

- Acciones enmarcadas en la Politica Publica
Nacional de Agroecologia y en el Programa
Agroecoldgico Nacional (PAN).

- Cultivos de alimentos con zonificacion
aptitud que:

* Garanticen su potencial productivo;

* Apunten a dar respuesta a las
necesidades de abastecimiento de los
centros poblados y las grandes ciudades
que pueden determinar la necesidad de
intensificacién del cultivo

* Cuenten con condiciones de
infraestructura logistica para distribucién y
comercializacion que se determinan por el
volumen de produccién y necesidades de
abastecimiento.

Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural y  sus
entidades adscritas y
vinculadas, en el marco del
Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinacidon con
la Gobernacion del Tolima y las
alcaldias d ellos municipios
priorizados

. Ley 2294 de 2023-
(PND  2022-2026: Eje
Transformacional 4,
Transformacioén productiva,
internacionalizacién y
accion climatica).

. Resolucion 331 de
2024. Por la cual se adopta
la Politica Publica de

Agroecologia y se dictan
otras disposiciones.

. Resolucion 464 de
2017-"Por la cual se
adoptan los Lineamientos
estratégicos de politica
publica para la Agricultura
Campesina, Familiar vy
Comunitaria"

7.24.

Para fortalecer tanto la produccidon como la comercializacién de los alimentos.
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Responsables

Normativa especifica
(I ET L ELCE]

1. Produccién Agropecuaria: Inventariar y
priorizar necesidades de infraestructura
productiva. Promover la modernizaciéon de
instalaciones existentes y la adopcion de
tecnologias limpias.

Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural y  sus
entidades adscritas y
vinculadas, en el marco del
Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinacién con
Secretaria de  Agricultura
Departamental y municipal y
UMATA si aplica.

2. Servicios de Apoyo a la Produccion:
Fortalecer redes de asistencia técnica,
infraestructura de riego y drenaje.

Ministerio de Agricultura vy

Desarrollo Rural 'y sus
entidades adscritas y
vinculadas, en el marco del

Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinacion con
CAR y las alcaldias
municipales.

3. Almacenamiento y Transformacién:
Incentivar la construccion de centros de
acopio y plantas de transformacion.
Identificar potenciales mercados regionales
y nacionales.

Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural y  sus
entidades adscritas y
vinculadas, en el marco del
Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinaciéon con
operadores privados.

4. Logistica y Comercializacidon: Desarrollar
plataformas digitales para la trazabilidad de
productos. Disefiar corredores logisticos
especificos para las APPA.

Ministerio de Agricultura vy

Desarrollo Rural 'y sus
entidades adscritas y
vinculadas, en el marco del

Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinaciéon con
MinTIC, operadores logisticos
privados.

. Ley 2294 de 2023,
articulo 32.

. Ley 388 de 1997.
. Ley 160 de 1994

(reforma agraria).

7.2.5.

De acuerdo con la jurisprudencia asociada a la proteccion de las semillas criollas,

en especial en la referenciada en la Sentencia T-247 de 2023, que busca

proteger las 30 razas ancestrales de maiz que actualmente sobreviven en

Colombia y teniendo en cuenta la labor que han realizado organizaciones

campesinas y resguardos indigenas, se busca que se creen o adapten
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mecanismos para promover la conservacidon de semillas criollas. Este
lineamiento también esta en consonancia con la Resoluciéon 331 de 2024 “Por la

cual se adopta la politica publica de agroecologia y se dictan otras disposiciones”.

Vale la pena destacar que la proteccién de las semillas y la biodiversidad se

constituye ademas en un escenario de integracion de comunidades campesinas,

indigenas y negras en torno a un territorio comun.

Actividades

. Promover acciones de rematriacion® de
semillas criollas y similares, en articulacion
con bancos de germoplasma de la Nacidn,
como el albergado por Agrosavia y el Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT).
. Establecer medidas de bioseguridad y
seguimiento para evitar contaminacion de

Responsables

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas y
vinculadas, en el marco del
Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinacidn

Normativa especifica
(I ET L ELCE]

Resolucion 464 de 2017-
Resolucion 175 de 2024,

Politica Publica de
Agroecologia, Sentencia T-
247 de 2023.

las semillas criollas de maiz con semillas de
Organismos Genéticamente Modificados.

. Desarrollar ejercicios de
sistematizacion y caracterizacion de semillas
criollas, con el objetivo de establecer una
linea base de seguimiento a la diversidad
genética de las semillas.

con la Gobernacion vy
alcaldias del APPA

El POT y los planes de desarrollo como instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial cuentan con un débil desarrollo en el componente rural,
ya que por lo general se refieren solamente a un aspecto particular, referido a
los usos del suelo para determinar sus niveles de compatibilidad o concordancia
en relacidon con la vocacion de estos. Lo anterior, influye en que las politicas

dirigidas a la ACFEC también cuenten con un débil y limitado desarrollo.

5> Nombre dado a la experiencia de devolucidon a guardianes de semillas para cultivo in
situ de diez variedades de semillas criollas de maiz que ya no estaban presentes en el
territorio, adelantada por Agrosavia y el pueblo Kaméntsa del Putumayo en mayo del
presente afio.
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El instrumento de ordenamiento territorial debera incorporar al componente
rural, herramientas que visibilicen los aportes de la ACFEC (caracterizacion,
conceptos basicos, criterios de aplicacion, tipologia de los sistemas de

produccion, distribucion y tenencia de la propiedad, infraestructura de

transformacién de productos y vulnerabilidad frente a el fraccionamiento de la

tierra rural, la expansidon urbana y proyectos de hidrocarburos y mineria); las

cuales facilitan la construccion de politicas para los agricultores familiares.

Actividades

Responsables

Normativa especifica
relacionada

. Construir las bases conceptuales
de la ACFEC desde la UPRA, con el
propdsito de facilitar este trabajo hacia
la inclusion en el EOT y PDM como
instrumentos de ordenamiento vy
planificacién territorial.

. Promover desde los entes
municipales la participacion de las
comunidades, especialmente de los
pequenos y medianos productores en
los escenarios de participacion,
planeacion y ordenamiento territorial
existentes (CMDR, CONSEA).

. Promover  que desde los
municipios se construyan lineas
tematicas de accidn e inversién, acorde
a los elementos del enfoque de la
ACFEC (ordenamiento  productivo,
seguridad y soberania alimentaria y
territorialidad), con el propodsito de
facilitar la construccién de planes y
programas de desarrollo rural, que

aporten al fortalecimiento de Ia
Agricultura Familiar
. Realizar reuniones

interinstitucionales e intersectoriales,
con el propdsito de visibilizar y difundir
el tema de la ACFEC y promover que
esta sea reconocida no solamente por
las instituciones, sino también por las
comunidades y organizaciones
sociales.

Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural 'y sus
entidades adscritas y
vinculadas, en el marco del
Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinacién con
el CONSEA, CMDR,
Gobernacion y alcaldias de los
municipios del APPA

Resolucion 464 de 2107,
Resolucion 175 de 2024,
Resolucion 000331 de 2024, Ley
388 de 1997.
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Los modelos convencionales de producciéon agropecuaria, basado en el uso de
agroquimicos de origen sintético, han causado en los ecosistemas contaminacion
y degradacion del suelo, pérdida de la agrodiversidad y alimentos que no suplen
las necesidades nutricionales de la poblacién, asi como baja sostenibilidad
socioecondmica de las familias. Los municipios en articulacién con el ministerio
de agricultura y desarrollo rural incorporarn el enfoque agroecoldgico en las
APPA, a través de la priorizacion y focalizacion de recursos de inversion en
politicas y programas de transicion agroecoldgica, los cuales deben integrar la
promocion de la produccion agropecuaria, la formaciéon y acompanamiento

técnico, la comercializacion, distribucion, intercambio y consumo de alimentos.

Actividades Normativa especifica

relacionada

Responsables

. Implementar la politica nacional de
agroecologia como instrumento para la
construccion de sistemas
agroalimentarios, transformacion
productiva, la soberania alimentaria y
fortalecimiento de la ACFEC en el territorio.
. Fomentar la participacién de
organizaciones sociales agroecoldgicas con
experiencia local con representatividad de
mujeres y jovenes, en los procesos de
revision y ajuste del Ordenamiento
Territorial en lo que respecta a las Areas de
Proteccion para la Produccion de
Alimentos- APPA.

. Disefiar e implementar programas de
fomento para el establecimiento de casas
de semillas y la promocién de ferias,
intercambios y trueques para la
caracterizacion, recuperacion,
conservaciéon, uso e intercambio de
semillas nativas vy criollas (especies
vegetales y animales), propias de los
agroecosistemas, como herramienta para
la conservacidn de la agrobiodiversidad en
las APPA.

. Priorizar la compra de alimentos
provenientes de produccion agroecoldgica,
en la implementacion territorial de la
politica de compras publicas locales
agroalimentarias para la ACFEC vy

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y sus
entidades  adscritas vy
vinculadas, en el marco
del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y en
coordinacién con
Gobernacion y alcaldias de
los municipios del APPA,
CONSEA, CMDR

Resolucion
Resolucion
Resolucion
Resolucion
Acuerdo

Resolucion

Decreto 4145 de 2011,

464
175

000331 de
000095 de

028
128

2294 de 2023

de
de

de
de

2107,
2024,
2024,
2021,
2020,
2017,
Ley
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Actividades Responsables Normativa especifica
relacionada

pequefios productores establecida en la
Ley 2046 de 2020.

. Identificar y caracterizar
agricultores/as y emprendimientos
agroecolégicos como insumo para un
sistema de informacion o registro
municipal de productores agroecoldgicos
en el marco de las APPA.

. Implementar programas de soberania
alimentaria y nutricional, haciendo énfasis
en sistemas de transicion agroecoldgica y
reconociendo la calidad biolégica de los
alimentos cultivados bajo estos modelos
de produccion. (Ejemplo: huertos
agroecolégicos, huertos escolares vy
comunitarios, sistemas productivos
agroecoldgicos diversificados, entre otros).
. Disenar minutas alimentarias,
derivadas de sistemas de produccion
agroecoldgica y acordes a la cultura local y
sus habitos alimenticios, lo cual se puede
integrar en programas como: restaurantes
escolares, de atencion a la infancia, de
adultos mayores, y entidades prestadoras
de servicios de salud tanto publicas como
privadas.

. Generar lineas de fomento para la
produccion de bioinsumos, establecimiento
de biofabricas y manejo de residuos,
garantizando acceso a bienes y factores
productivos, tanto en el nivel de finca como
en el nivel territorial.

. Implementar programas orientados al
reconocimiento, fomento y apoyo de los
sellos de confianza y Sistemas
Participativos de Garantias (SPG) como
mecanismos de certificacion alternativos
para la produccién agroecoldgica (incluidas
las casas de semillas), que sea accesible
para quienes se dedican a la agricultura y
confiables para quienes consumen.

o Proponer la inclusién de programas
de agricultura familiar agroecoldgica en los
niveles 10 y 11 de los centros educativos
rurales, con el fin de brindar capacitacion y
motivar al sector juvenil hacia las acciones
de desarrollo rural sostenible y su relacion
con las causas y efectos del cambio
climatico.

. Incluir en los programas de asistencia
técnica agropecuaria programas especiales
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Actividades Responsables Normativa especifica
relacionada

de agricultura familiar agroecoldgica y su
relacion con el cambio climatico, para que
sea visibilizada esta problematica y sus
posibles alternativas de solucion.

. Construir una propuesta de
produccion agroecoldgica para el
desarrollo de procesos productivos en las
areas de uso sostenible, de tal manera que
se facilite como herramienta a los entes
territoriales e institucionalidad ambiental
responsable.

. Promover la planificacion predial,
mediante la implementacion del
instrumento de planificacion predial para la
transicion agroecolégica (IPPTA).

7.2.8.

En la actualidad, los sistemas de produccién de ACFEC experimentan una pérdida
en su agrodiversidad debido a la disminucion de las especies, variedades vy
saberes tradicionales, lo que aumenta el riesgo de inseguridad alimentaria y
disminucidon en la produccion de alimentos. Los gobiernos departamentales vy
municipales deberan promover dentro de sus instrumentos de politica publica,
planes y programas que busquen proteger y preservar la agrodiversidad de la

ACFEC, lo cual posibilita mejorar la resiliencia y la intensificacidn sostenible de

los sistemas de produccién de alimentos.

Actividades Responsables Normativa especifica
relacionada

e El gobierno departamental y el
municipio podrén generar alianzas, | Ministerio de Agricultura y | Resolucién 464 de 2017,
proyectos o acuerdos de cooperacién con | Desarrollo Rural y sus | Politica Publica de Agroecologia
entidades de indole nacional o | entidades adscritas y
internacional, enfocados en la | vinculadas, en el marco del
investigacién multidisciplinaria y | Sistema Nacional de Reforma
participativa sobre el funcionamiento de | Agraria y en coordinacidn con
los sistemas alimentarios y sus aportes a | la Gobernacién y las alcaldias
los medios de vida, la seguridad | de los municipios del APPA
alimentaria y la nutricion.

e Una vez que la APPA haya sido
declarada, el MADR vy sus entidades
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Actividades Responsables Normativa especifica
relacionada

adscritas, deberan asignar recursos a
través de procesos focalizados de
convocatoria publica, con el proposito de
incrementar la produccion y la transicidon
agroecoldgica por parte de la ACFEC.

e Los gobiernos departamental vy
municipal podran promover o consolidar
espacios como los mercados campesinos
y manifestaciones culturales en las que
se fomente la cocina tradicional, con el
fin de mantener las tradiciones
alimentarias y el interés por la
producciéon y consumo de alimentos no
tradicionales.

e Se generaran capacidades en las
organizaciones campesinas, para que en
las APPA se creen redes de custodia y
conservacion de semillas nativas.

Dado que el 13,6 % de los predios de la ACFEC de los ocho municipios del Tolima,
se concentra en extensiones de area menores a 1Ha (MADR, 2024) las
tecnologias implementadas por agricultores familiares, no estan acorde con la
realidad de sus areas, asi como, otros que por sus bajos recursos no tienen
acceso a ningun tipo de tecnologia, lo cual dificulta las labores de campo y afecta
los procesos productivos. Por ende, la ACFEC, mediante el apoyo de AGROSAVIA,
ICA, ADR, MADR, MINITIC, UPRA incorporaran en sus parcelas tecnologias
apropiables, utilizando saberes y recursos locales y materiales ecoldgicos, lo cual
contribuye en la disminucion de esfuerzo fisico en las labores de campo, la
recuperacion de saberes tradicionales, la disminucién de costos de produccion y

la disminucion de impactos sobre el ambiente.
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. Realizar desde los municipios, un
inventario de las tecnologias apropiables
mas utilizadas para las condiciones de los
pequefios productores.

o Promover la utilizacion de
tecnologias apropiables a través de su
difusion en cursos virtuales relacionados
con la agricultura familiar y en cabeza de
los alcaldes en cada uno de los
municipios.

. Promover acciones conjuntas de
entidades de  educacion  técnica,
tecnoldgica y superior con la ACFEC, para
la implementacion de tecnologias
apropiadas.

. Promover programas de ciencia y
tecnologias, que contribuyan a mejorar
los aspectos productivos de las familias
agricultoras.

o Promover practicas académicas y de
pasantias, que apoyen el servicio de
asistencia técnica agropecuaria y de
investigacion.

. Promover e implementar escuelas
de campo agroecoldgicas, para el
fortalecimiento de |la produccion
agropecuaria.

. Impulsar la cosecha, conservacion y
reutilizacion de aguas lluvias.

e  Construccion de tecnologias
apropiables para la preparacion vy
adecuacién de suelos: Técnicas como las
curvas a nivel, las terrazas, las cercas
vivas son eficientes para la preparaciéon y
conservacion de suelos, trayendo
beneficios econdmicos y ambientales.

. Disefio de equipos y herramientas
que faciliten la siembra, recoleccion,
preparacién suelo, cosecha, poscosecha,
maquinas cosechadoras, fumigadoras,
las cuales puedan contribuir a |la
reducciéon del esfuerzo fisico en las
labores de los agricultores.

()
UPRA

Responsables

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas y
vinculadas, en el marco del
Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinacion con
la Gobernacidn alcaldias de
los municipios del APPA,
CONSEA, CMDR y MINTIC.

Normativa especifica

relacionada

464 de
175 de
028 de

Resolucion
Resolucion
Acuerdo

Resolucion 000095 de

Resolucion 128 de
Decreto 4145 de 2011

2107,
2024,
2020,
2021,
2017,

7.2.10.

Las APPA requieren que la agrodiversidad forme parte de la toma de decisiones

publicas y privadas por parte de los diferentes actores que se encuentran en los

territorios. De este modo, el seguimiento de la proteccidon de la agrodiversidad
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en los instrumentos de politica sectorial es uno de los principales retos de la
institucionalidad agropecuaria, ya que esto permite la consolidacién de las
iniciativas locales y regionales de conservacion de la agrodiversidad en los
diferentes sistemas productivos de la ACFEC, a diferentes escalas de tiempo y

espacio.

Actividades Responsables Normativa especifica

relacionada

. Los gobiernos departamentales vy
municipales deberén lideran los espacios | Ministerio de Agricultura y | ¢ Resolucidn 464 de 2107,
participativos para establecer estrategias | Desarrollo Rural y sus | Politica Plblica de
con enfoque territoriales que permitan la | entidades adscritas y | Agroecologia

restauraciéon de sistemas agricolas vy | vinculadas, en el marco del

pecuarios degradados Sistema Nacional de
e Los gobiernos departamentales y | Reforma Agraria y en
municipales promoveran sistemas | coordinacion con la
alimentarios y agricolas sostenibles que | Gobernacién y alcaldias de
integren la conservacion, el | los municipios del APPA

reconocimiento y la promocion de la
biodiversidad en todas las cadenas de
valor.

. Los gobiernos departamentales,
municipales, y las entidades de orden
nacionales deberan establecer un plan de
accion en las APPA, con el fin de proteger
la biodiversidad y lo servicios
ecosistémicos de regulacion y apoyo,
puesto que estos son esenciales para la
sostenibilidad de la agricultura, la
actividad forestal, la acuicultura y la pesca
a pequefia escala.

. En las APPA se deberan promover las
buenas practicas agricolas y pecuarias
que conservan la biodiversidad, como lo
son la agroecologia, la agroforesteria
comunitaria, y la agricultura organica

La ACFEC juega un papel muy importante en el abastecimiento alimentario
nacional y la generacion de ingresos de las comunidades campesinas. Sin
embargo, los productores de la ACFEC muchas veces no logran insertarse en la
cadena de comercializacién debido a i) una institucionalidad limitada o
deficiente; ii) la falta de infraestructura adecuada; iii) la ausencia de estandares

y la adopcion de buenas practicas; iv) el abuso de una posicion dominante en

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) .
WWW.upra.gov.co Pagina | 285



i f
\ /

UPRA

ciertos eslabones de las cadenas; y v) la falta de informacién. En consecuencia,
un reto de la APPA es lograr que la produccidn propia de la ACFEC se inserte en

el mercado y genere ingresos sostenibles para la comunidades campesinas y

étnicas.

Actividades

municipales deberan fortalecer los
procesos de asociatividad de los
productores de ACFEC

. Los gobiernos departamentales vy
municipales deberdn  promover los
circuitos cortos de comercializacion dentro
de la APPA

. Se debera fortalecer las relaciones
comerciales entre los pequefios
productores y sus organizaciones con los

. Los gobiernos departamentales vy

Responsables

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas y
vinculadas, en el marco
del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y en
coordinaciéon con la
Gobernacion y alcaldias
de los municipios del
APPA

Normativa especifica
relacionada

Resolucion 464 de 2107, Politica
Publica de Agroecologia

diferentes tipos de compradores
(industriales, intermediarios, mayoristas,
distribuidores, cadenas de supermercado,
grandes superficies y otros) que se
encuentran dentro de la APPA, a través de
la formalizacion de contratos de
compraventa y suministro.

. En las APPA se deberan promover los
espacios que faciliten la comercializacién
de la produccion de la ACFEC.

La actualizacion y la aplicabilidad de la UAF en los procesos de subdivision,
adquisicién y adjudicacién de predios en los municipios priorizados de las APPA
del Tolima, reducen la posibilidad del fraccionamiento antiecondmico de la
propiedad y permite a la poblacidn campesina producir alimentos y generar

ingresos econdmicos para el sostenimiento de sus familias.

La ANT, debe adelantar el proceso de actualizacion de la UAF para el municipio
teniendo en cuenta las condiciones productivas, econdmicas y sociales que
existen actualmente en la zona, en coordinacion con las alcaldias municipales.
Corresponde a la alcaldia municipal, en el marco de sus competencias, de su

autonomia y descentralizacién administrativa, verificar en su jurisdiccion el
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cumplimiento de la declaratoria de APPA como determinante de superior
jerarquia, asi como de los POT vy realizar el control urbanistico. Asi mismo,
corresponde a las autoridades con competencias para la expedicion de licencias
urbanisticas, la observancia y acatamiento de la determinante APPA y el POT,
garantizando asi la aplicacién de las areas minimas establecidas para la
constitucién de la UAF, de conformidad con la norma de zonas relativamente
homogéneas definidas en la Resolucién 041 de 1996, “Por la cual se determinan
las extensiones de las unidades agricolas familiares, por zonas relativamente
homogéneas, en los municipios situados en las areas de influencia de las
respectivas gerencias regionales”, expedida por el INCORA o las UAF que hayan
sido actualizadas por la ANT, bajo la nueva metodologia establecida en el
Acuerdo 167 de 2021, “Por medio del cual se adopta la guia metodoldgica para

el calculo de la unidad agricola familiar por unidades fisicas homogéneas a escala

municipal".

Actividades Responsables Normativa especifica
relacionada
La ANT, acorde con la metodologia, | Ministerio de Agricultura y | Resolucién 041 de 1996- “Por
lineamientos y recomendaciones | Desarrollo Rural en el marco | la cual se determinan las
realizadas por la UPRA, la determinaciéon | del Sistema Nacional de | extensiones de las unidades
de los rangos correspondientes a las | Reforma Agraria y en | agricolas familiares, por zonas
extensiones maximas y minimas de la | coordinacidn con Agencia | relativamente homogéneas, en
unidad agricola familiar, por unidades | Nacional de Tierras (ANT) y la | los municipios situados en las
fisicas homogéneas a escala municipal | Alcaldia Municipal. areas de influencia de las
que integra el APPA. respectivas gerencias
regionales. LA JUNTA
Por su parte, los municipios en el marco DIRECTIVA DEL INSTITUTO
de los principios de coordinacidon deberan COLOMBIANO”.
acoger en sus procesos de control
urbanistico, lo dispuesto mediante acto Acuerdo 167 de 2021-"Por
administrativo por la ANT, para la medio del cual se adopta la
determinacién de los rangos guia metodoldgica para el
correspondientes a las extensiones calculo de la unidad agricola
maximas y minimas de la unidad agricola familiar por unidades fisicas
familiar, por unidades fisicas homogéneas a escala
homogéneas a escala municipal o en su municipal".
defecto lo establecido en la Resolucion
041 de 1996 cuando no esté actualizada Paragrafo Segundo del articulo
la UAF. 32 de la Ley 2294 de 2023,
“Por El Cual Se Expide El Plan
Nacional De Desarrollo 2022-
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2026 “Colombia Potencia
Mundial De La Vida”. Que
modificé el articulo 10 de la Ley
388 de 1997, “Por la cual se
modifica la Ley 9 de 1989, y la
Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”.

Reducir los indices de informalidad de la propiedad rural que hacen parte del
APPA, permite que la poblacidn campesina pueda acceder a bienes, servicios y
apoyos del estado para el desarrollo y mejoramiento de la produccién
agropecuaria, lo que contribuye con la garantia del derecho humano a la

alimentacién y la disponibilidad de alimentos para la poblacién.

La ANT, acorde con las competencias establecidas en el Decreto 2363 de 2015,
“Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras (ANT), se fija su objeto y
estructura”, tiene como objetivo promover el acceso progresivo de los
campesinos a la tierra como factor productivo en condiciones de formalidad; por
lo cual, deberd adelantar acciones tendientes a lograr la regularizacion la
propiedad rural con enfoque de género, priorizando a los municipios objeto de
la declaratoria del APPA.

Las anteriores acciones contribuiran indudablemente con la consecucién de la
paz, como un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, la reforma rural
integral (RRI), la seguridad juridica sobre la propiedad, ampliando el abanico de
oferta institucional del Estado en favor de los campesinos, lo cual, permitira a la
poblacion rural acceder a servicios y mejoras en los sistemas productivos que
desarrollan, que contribuyan con la disponibilidad de alimentos y la seguridad

alimentaria de las familias del municipio y la regién.

Esta actividad podra ser desarrollada por la ANT, bajo el principio de
coordinacion administrativa con las autoridades locales, mediante la suscripcién

de memorandos de entendimiento entre otros, que faciliten la accién
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institucional de la Entidad y permita la materializacion de las necesidades
identificadas en el marco de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, entre

otros, (articulo 89 de la Ley 160 de 1994), a través de los cuales se coordinara

y racionalizard las acciones en materia de desarrollo rural.

Actividades

Responsables

Normativa especifica
relacionada

e La ANT, conforme a los indices de
informalidad en la tenencia de la tierra
que se presenta en los municipios del
APPA, debera realizar la priorizacion de
acciones tendientes a lograr la regulacion
de la propiedad y garantizar la seguridad

juridica sobre los bienes inmuebles
rurales.

e La ANT deberéa definir mecanismos y
alternativas de articulacion

interinstitucional con el departamento o
los municipios (memorandos  de

entendimiento o) convenios
interadministrativos), a través de los
cuales puedan desarrollar acciones

conjuntas y definir recursos en pro de
lograr la regularizacion de la propiedad
rural en los municipios priorizados.

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la ANT en
el marco del Sistema
Nacional de Reforma Agraria.

Decreto 2363 de 2015: "Por el
cual se <crea la Agencia
Nacional de Tierras, (ANT), se
fija su objeto y estructura"

Resolucion 128 de 2017: “Por
medio de la cual se adoptan las
Bases para la Gestion del
Territorio para usos
agropecuarios y los
Lineamientos de su estrategia
de planificacion sectorial
agropecuaria”

Resolucion modificatoria 339
de 2022: “Adéoptense los
Lineamientos de Politica para el
Ordenamiento Productivo vy
Social de la Propiedad Rural
(OPSPR), contenidos en el
documento anexo, que hace
parte integral de la presente
resolucién”

En atencion a la declaratoria de las APPA, se hace necesario medir la posible
variacion en el mercado de tierras a partir del andlisis de dos periodos de tiempo,
antes y después de su declaratoria siendo un elemento generador de
transparencia en el mercado y funde las bases para que en vigencias futuras se
puedan formular recomendaciones de politica publica encaminadas a la

regularizacién del mercado de tierras en estas zonas.
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Normativa especifica

Actividades Responsables .
relacionada

Gestionar la realizacion de avallos e Articulo 61 de la Ley 388 de
comerciales de referencia de la tierra | Ministerio de Agricultura y | 1997 “Por la cual se modifica la
rural, como un insumo para orientar la | Desarrollo Rural en el marco | Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de
regularizacion del mercado de tierras | del Sistema Nacional de | 1991 y se dictan otras
rurales, analizar su comportamiento y | Reforma Agraria y en | disposiciones”

proyectar sus tendencias a través de la | coordinacién con el IGAC. e Decreto 2729 de 2012 “Por
variacion de los precios comerciales de la el cual se reglamenta el
tierra rural. paragrafo 1° del articulo 61 de
la Ley 388 de 1997 relativo al
anuncio de programas,

proyectos u obras de utilidad
publica o interés social”

e Resolucion IGAC 620 de
2018 “Por la cual se establecen
los procedimientos para los
avallos ordenados dentro del
marco de la Ley 388 de 1997”
e Resolucion 1137 de 2024
“Por la cual se establecen los
criterios, parametros y
metodologias para la
elaboracion de los avallos con
el fin de determinar los valores
comerciales en el marco del
procedimiento de compra por
oferta voluntaria contenido en
el articulo 62 de la Ley 2294 de
2023.”

e CONPES 4098 de 2022
“politica para impulsar la
competitividad agropecuaria”

7.2.15.

La tierra es uno de los principales factores de produccién para el ejercicio de la
actividad agropecuaria. La concentracién y acaparamiento de las tierras
desfavorecen a los que poseen tierra de manera insuficiente o que no la tienen,
generando inequidad estructural en el acceso a la tierra. Como una de las
alternativas para acceder a este factor se destacan el arriendo, aparceria y el

comodato.

Adicionalmente, es imperioso fortalecer los esquemas asociativos de productores

que busquen vincularse a la region mediante modalidades de acceso a la tierra
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como el arrendamiento, mitigar la ausencia de datos que permita ubicar la zona

en donde se ofertan tierras bajo esta modalidad y fundar un marco regulatorio

que permita manejar tarifas equitativas tanto para productores como

arrendatarios.

Actividades

Responsables

Normativa especifica
relacionada

En las zonas declaradas APPA, las
entidades territoriales en cabeza de las
secretarias de agricultura de las
administraciones locales deberan
promover la modalidad de arriendo de
tierras, las cuentas en participacion y
otras figuras de relevancia regional o
local de acceso a la tierra rural como un
incentivo para aumentar el area en
producciéon agricola, produccion de
alimentos, fortalecer iniciativas locales
agropecuarias y dinamizar el mercado de
tierras rurales.

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en el marco
del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y en
coordinacién con la secretaria
de agricultura municipal

Ley 57 de 1887-Cddigo civil
colombiano

Decreto 410 de 1971-Cddigo
de Comercio

Ley 57 de 1905 "Sobre

reformas judiciales"
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8. Seguimiento y evaluacion

Dentro del proceso de monitoreo a las declaratorias de las Areas de Proteccidn
para la Produccion de Alimentos - APPA, orientado por los principios del Plan
Nacional de Desarrollo (2022-2026), se define la estrategia de seguimiento y
evaluacion de los objetivos trazados para las APPA a través de indicadores
estratégicos con el fin de identificar a futuro, el grado de avance de cumplimiento
de los indicadores propuestos cada cinco (05) afios o cuando se requiera, a partir
de la declaratoria de estas areas. Lo anterior, en el marco de las dimensiones
del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA), relacionadas con
disponibilidad (cantidad y calidad suficientes, ya sea por produccion directa o a
través de sistemas alimentarios); accesibilidad (fisica y econdmica); adecuacién
(que satisfagan las necesidades alimentarias) y sostenibilidad (disponibilidad y

accesibilidad para las generaciones presentes y futuras).

En este sentido, la estrategia para el Seguimiento y Evaluacién de las Areas de
Proteccidn para la Produccidon de Alimentos —-APPA en el municipio de Falan del
departamento del Tolima, estd compuesta por los siguientes tres elementos:

disefio, seguimiento y evaluacion.

e Diseno: se conforma por un analisis para la seleccion de los
indicadores clave que permitiran evidenciar los cambios en el
territorio a partir de la declaratoria de las APPA, principalmente para
la identificacion de la potencial pérdida de suelo agropecuario.

e Seguimiento: se define como “una de las fases del ciclo de las
politicas publicas que se desarrolla transversalmente a todo el
proceso de la intervencién publica. Esta fase implica el analisis
sistematico y continuo de las acciones tomadas por los
responsables de implementar las politicas, asi como el impacto y
los resultados obtenidos” (Departamento Nacional de Planeacion,

2023). Dicho de otro modo, el seguimiento es un proceso
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permanente de gestion y andlisis de informacion sobre las
actividades desarrolladas, el avance de los indicadores y los
resultados obtenidos.

e Evaluacion: consiste en analizar y evaluar el grado de
cumplimiento de los objetivos establecidos para generar
recomendaciones de politica publica (Departamento Nacional de
Planeaciéon, 2014). Este proceso implica identificar las
transformaciones generadas por la implementacién de las APPA, a
través de la revisién del comportamiento de los indicadores
estratégicos que a continuacion se describen a partir de la

declaratoria.

8.1. Diseno de la estrategia

La estrategia de seguimiento y evaluacidn de la declaratoria del Area de
Proteccidon para la Producciéon de Alimentos-APPA para los municipios de
Palocabildo, Casabianca, Villahermosa y Libano del departamento de Tolima se
adelantara a través de trece (13) indicadores seleccionados que se exponen en
las siguientes tablas y se enmarcan en las cuatro dimensiones del DHAA.

Tabla 74. Bateria de indicadores propuesta para las dimensiones del DHAA (Linea
Base para Palocabildo)

Palocabildo

Dimension

Nombre del indicador

DHAA Valor de indicador Fuente

1.Variacidon area cosechada
en hectareas (ha). 4.481 (ha) UPRA. EVA (2023)

2. Variacion  produccion
I e 101 1< Jagricola en toneladas (ton) 48.013 (ton) UPRA. EVA (2023)

3. Variacion rendimiento
promedio  por hectarea 10,7 (ton/ha) UPRA. EVA (2023)
(ton/ha).
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Dimension

DHAA Nombre del indicador

4. Variacion del indice de
informalidad en la tenencia
de la tierra.

Palocabildo ‘

Valor de indicador

82,4 %

Fuente ‘

UPRA (2020) Indice
de Informalidad

5. Variacion inventario

pecuario

5.480 animales

UPRA. ICA (2023)

6. Variacion en el volumen
alimentos comercializados
en centrales mayoristas en
toneladas (ton)

2,466 (ton)

UPRA (2024)
Calculos a partir del
SIPSA-DANE (2023)

7. Variacidn en la estimacion

DANE-EVC (2024).

T de la inseguridad o Escala FIES
Ll R alimentaria moderada- 33 % (hogares) Desagregacion
grave. Municipal (2022)
Acueducto,
- Alcantarillado, Aseo:
Servicio Acueducto - -
i Sistema Unico de
Rural: 34,63 % L
e Informacion de
Servicio - -
i .| Servicios Publicos
Alcantarillado Rural: Domiciliarios
8. Variacién porcentaje de 34,01 % (2024)
hogares con acceso a| Servicio Aseo Rural: Eneraia: fnd'ice de
servicios publicos. 41,86 % gia:

Adecuacion

Servicio Energia
Rural: 100 %
Servicio Gas Natural:

Cobertura de
Energia (UPME
2023).

Gas Cobertura a

31 % . L
nivel municipal:
MinMinas 2025.
9. Variaciéon del area (ha)
municipal con
infraestructura de
adecuacion de tierras en 0 (ha) ADR (2025)
operacion, y/o riego
individual o comunitario.
10. Variaciéon del area del ANM (Agencia
conceptos referidos en los (2025)
e e )11 e indicadores 10.1 a 10.3 ANH (Agencia
10.1 Variacién del area del _Nacional de
APPA (ha) afectada por 0 (ha) Hidrocarburos)
titulos mineros (2025)
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Dimension

DHAA Nombre del indicador

10.2 Variacion del area del

Palocabildo

Valor de indicador

Fuente
UPME (Unidad de

APPA (ha) afectada por| 0 (ha) Planeacion Minero
concesién hidrocarburos Energetica) (2025)
—— . Ministerio de Minas
10.3 Variacion del area del y Energia (2025)
APPA (ha) afectada por Ministerio de
otras figuras de planeacion 0 (ha) Ambiente / SINA
MEH (minero energética e (2025).
hidrocarburos) ICANH(Tnetititn
11. Area de APPA
transformada por los 0 (ha)
conceptos referidos en los Municipio.
indicadores 11.1 hasta 11.5 Autoridades
11.1. Area en conflicto que Amt;/ll_e:r!tile_s (5025)
resta area a la APPA por 0 (ha) Amblirélrft:r/IOSIEA'
determinante Nivel 1. Marco ambiental y
11.2. Area en conflicto que licencias.
resta drea a la APPA por 0 (ha) CARS (2025)
determinante Nivel 3. ICANH: Enfoque
11.3. Area en conflicto que a%(l:l’::gﬁ)lnés
resta area a la APPA por 0 (ha) territoriales. (2025)
determinante Nivel 4. Municipio-ikegién
11.4. Area en conflicto que Metropolitana
resta area a la APPA por 0 (ha) _(_202_5)
determinante Nivel 5. Ministerio de
Comercio, Industria
11.5. Area en conflicto que y Turismo. (2025)
resta area a la APPA por 0 (ha)

determinante Nivel 6.

12. Numero de predios con
indicios de fraccionamiento

predial rural

486 (predios)

UPRA (2024) con
datos IGAC (2020) y
Gestores Catastrales

Habilitados (2020)
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Dimension

DHAA Nombre del indicador

13. Variacién del precio de
la tierra por hectarea (Ha)
en APPA por municipio

UPRA

Palocabildo

Valor de indicador

Maximo: Mayor que
50 hasta 60
(millones/ha por
rango)
Minimo: Mayor que
20 hasta 30
(millones/ha por
rango)
Predominante: Mayor

que 20 hasta 30
(millones/ha por
rango)

30 millones/ha

Fuente

UPRA. DOPMT
(2024)

Fuente: Elaboracion propia equipo SEPP con base en la informacion de los grupos

técnicos UPRA (2025).

Tabla 75. Bateria de indicadores propuesta para las dimensiones del DHAA (Linea

Base para Casabianca)

Dimension
DHAA

Nombre del indicador

1.Variacion area cosechada

en hectareas (ha).

Casabianca

Valor de indicador

4.608 (ha)

UPRA. EVA (2023)

2. Variacién  produccidn| 35,099 (ton) UPRA. EVA (2023)
agricola en toneladas (ton)
3. Variacion rendimiento

¥ oromedio  por  hectérea 7,6 (ton/ha) UPRA. EVA (2023)
(ton/ha).

4, Variacion del indice de
informalidad en la tenencia

de la tierra.

49,6 %

UPRA (2020) Indice
de Informalidad

5. Variacidn  inventario

pecuario

7.162 animales

UPRA. ICA (2023)
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Dimension
DHAA

Nombre del indicador

6. Variacion en el volumen
alimentos comercializados
en centrales mayoristas en

toneladas (ton)

UPRA

Casabianca

Valor de indicador

80 (ton)

Fuente

UPRA (2024)
Calculos a partir del
SIPSA-DANE (2023)

7. Variacidn en la estimacion

de
Accesibilidad

la inseguridad

alimentaria moderada-

grave.

24,6 % (hogares)

DANE-EVC (2024).
Escala FIES
Desagregacion
Municipal (2022)

8. Variacién porcentaje de

LCETET L, Blhogares con  acceso a

servicios publicos.

Servicio Acueducto
Rural: 3,11 %

Servicio
Alcantarillado Rural:
3,11 %

Servicio Aseo Rural:
3,11 %

Servicio Energia
Rural: 86,21 %

Servicio Gas Natural:
33 %

Acueducto,
Alcantarillado, Aseo:
Sistema Unico de
Informacién de
Servicios Publicos
Domiciliarios
(2024).

Energia: Indice de
Cobertura de
Energia (UPME

2023)

Gas Cobertura a
nivel municipal:
MinMinas 2025

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

wWww.upra.gov.co

Pagina | 297




7

UPRA

Dimension

Nombre del indicador
DHAA

9. Variacion del area (ha)

Casabianca

Valor de indicador

Fuente

municipal con
infraestructura de 0 (ha) ADR (2025)
adecuacion de tierras en
operacion, y/o riego
individual o comunitario.
ANM (Agencia
Nacional de Mineria)
(2025)
ANH (Agencia
Nacional de
Hidrocarburos)
(2025)
UPME (Unidad de
10. Variacion del area del Planeacién Minero
Sostenibilidad (ha) afectada por los 0 (ha) Energética) (2025)

conceptos referidos en los
indicadores 10.1 a 10.3

Ministerio de Minas
y Energia (2025)

Ministerio de
Ambiente / SINA
(2025).

ICANH (Instituto
colombiano de
antropologia e
historia) (2025)
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Dimension Nombre del indicador

DHAA

10.1 Variacion del area del

UPRA

Casabianca

Valor de indicador

Fuente

determinante Nivel 5.

APPA (ha) afectada por 0 (ha)

titulos mineros

10.2 Variacion del area del 0 (ha)

APPA (ha) afectada por

10.3 Variacién del area del

APPA (ha) afectada por

otras figuras de planeacion 0 (ha)

MEH (minero energética e

hidrocarburos)

11.  Area de  APPA

transformada por los 0 (ha) Municipio.
conceptos referidos en los Autoridades
indicad’ores 11.1 haéta 11.5 Ambientales (2025)
11.1. Area en conflicto que

resta area a la APPA por 0 (ha) Ministerio de
determinante Nivel 1. Ambiente / SINA:
11.2. Area en conflicto que Marco ambiental y
resta area a la APPA por 0 (ha) licencias.
Ti??::ant:nl\lcl\;:‘l?c.to que CARS (2025)
resta drea a la APPA por 0 (ha) ICANH: Enfoque
determinante Nivel 4. cultural y
11.4. Area en conflicto que afectaciones
resta area a la APPA por 0 (ha) territoriales. (2025)
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et

Dimension

Nombre del indicador
DHAA

11.5. Area en conflicto que
resta area a la APPA por

determinante Nivel 6.

éééf

UPRA

Casabianca

Valor de indicador

0 (ha)

Fuente

Municipio-Regién
Metropolitana
(2025)

12. Numero de predios con
indicios de fraccionamiento

predial rural

797 (predios)

UPRA (2024) con
datos IGAC (2020) y
Gestores Catastrales

Habilitados (2020)

13. Variacion del precio de
la tierra por hectarea (Ha)
en APPA por municipio

Maximo: Mayor que
20 hasta 30
(millones/ha por
rango)

Minimo: Mayor que 8
hasta 10
(millones/ha por

rango)

Predominante: Mayor
que 20 hasta 30
(millones/ha por

rango)

30 millones/ha

UPRA. DOPMT
(2024)

Fuente: Elaboracidon propia equipo SEPP con base en la informacion de los grupos

técnicos UPRA (2025).
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Tabla 76. Bateria de indicadores propuesta para las dimensiones del DHAA (Linea

Base para Villahermosa)

Dimension
DHAA

Nombre del indicador

1.Variacion area cosechada en

hectareas (ha).

Villahermosa

5.759 (ha)

Valor de indicador Fuente

UPRA. EVA (2023)

2. Variacion produccion

agricola en toneladas (ton)

61.672 (ton)

UPRA. EVA (2023)

3. Variacion rendimiento

10,7 (ton/ha)

UPRA. EVA (2023)

promedio por hectarea
(ton/ha).
4. Variacion del indice de

Disponibilidad
informalidad en la tenencia de

la tierra.

45,1 %

UPRA (2020) Indice
de Informalidad

5. Variacion inventario

pecuario

11.374 animales

UPRA. ICA (2023)

6. Variacion en el volumen
alimentos comercializados en
centrales

mayoristas en

toneladas (ton)

69 (ton)

UPRA (2024)
Calculos a partir del
SIPSA-DANE
(2023)

7. Variacion en la estimacion

e 0T ETeBde la inseguridad alimentaria

moderada-grave.

18,7 % (hogares)

DANE-EVC (2024).
Escala FIES
Desagregacion
Municipal (2022)
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Dimension
DHAA

Nombre del indicador

8. Variaciéon porcentaje de
hogares con acceso a servicios

publicos.

Adecuacion

Villahermosa

Servicio Acueducto
Rural: 0,27 %

Servicio
Alcantarillado Rural:
0,15 %

Servicio Aseo Rural:
0,15 %

Servicio Energia
Rural: 65,88 %

Servicio Gas
Natural: 11 %

Valor de indicador Fuente

Acueducto,
Alcantarillado,
Aseo: Sistema

Unico de
Informacion de

Servicios Publicos
Domiciliarios

(2024).

Energia: Indice de
Cobertura de
Energia (UPME

2023)

Gas Cobertura a

nivel municipal:

9. Variacion del area (ha)

municipal con infraestructura

Sostenibilidad

conceptos referidos en los

indicadores 10.1 a 10.3

de adecuacién de tierras en 0 (ha) ADR (2025)
operacion, y/o riego individual
0 comunitario.
i i ANM (Agencia
10. Variacion del area del
Nacional de
APPA (ha) afectada por los o,
0 (ha) Mineria) (2025)

ANH (Agencia

Nacional de
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Villahermosa

Dimension Nombre del indicador
DHAA

Valor de indicador Fuente

10.1 Variacion del area del

Hidrocarburos)
APPA (ha) afectada por titulos 0 (ha) (2025)

mineros
UPME (Unidad de

Planeacion Minero
Energética) (2025)

10.2 Variacion del area del
APPA (ha) afectada por 0 (ha) Ministerio de Minas
concesion hidrocarburos y Energia (2025)

Ministerio de
Ambiente / SINA

] , (2025).
10.3 Variacion del area del
APPA (ha) afectada por otras ICANH (Instituto
figuras de planeaciéon MEH 0 (ha) colombiano de
(minero energética e antropologia e
hidrocarburos) historia) (2025)
11.  Area de  APPA Municipio.
transformada por los 0 (ha) Autoridades
conceptos referidos en los Ambientales (2025)

indicadores 11.1 hasta 11.5

Ministerio de
Ambiente / SINA:
Marco ambiental y

11.1. Area en conflicto que
resta area a la APPA por 0 (ha)

determinante Nivel 1. . .
licencias.
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Dimension
DHAA

Nombre del indicador

11.2. Area en conflicto que
la APPA por

determinante Nivel 3.

resta area a

Villahermosa

Valor de indicador Fuente

0 (ha)

11.3. Area en conflicto que
la APPA por

determinante Nivel 4.

resta area a

0 (ha)

11.4. Area en conflicto que
la APPA por

determinante Nivel 5.

resta area a

0 (ha)

11.5. Area en conflicto que
la APPA por

determinante Nivel 6.

resta area a

0 (ha)

CARS (2025)

ICANH: Enfoque
cultural y
afectaciones
territoriales. (2025)

Municipio-Region
Metropolitana
(2025)

Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo. (2025)

12. Numero de predios con
indicios de fraccionamiento

predial rural

190 (predios)

UPRA (2024) con
datos IGAC (2020)

y Gestores

Catastrales
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7

UPRA

Villahermosa

Dimension Nombre del indicador
DHAA

Valor de indicador Fuente

Maximo: Mayor que
30 hasta 40
(millones/ha por

rango)

Minimo: Mayor que

13. Variacion del precio de la 5 hasta 8
UPRA. DOPMT

tierra por hectarea (Ha) en| (millones/ha por
P (Ha) ( P (2024)

APPA por municipio rango)

Predominante:
Mayor que 15 hasta
20 (millones/ha por

rango)

20 millones/ha

Fuente: Elaboracion propia equipo SEPP con base en la informacion de los grupos
técnicos UPRA (2025).

Tabla 77. Bateria de indicadores propuesta para las dimensiones del DHAA (Linea
Base para Libano)

Libano

Dimension Nombre del indicador

DHAA Valor de indicador Fuente

1.Variacion area cosechada
) 9.874 (ha) UPRA. EVA (2023)
en hectareas (ha).
Disponibilidad
2. Variacion  produccion
) 29.847 (ton) UPRA. EVA (2023)
agricola en toneladas (ton)
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Dimension

Nombre del indicador
DHAA

3.
promedio
(ton/ha).

Variacion rendimiento

por hectarea

Libano

Valor de indicador

3,02 (ton/ha)

Fuente

UPRA. EVA (2023)

4. Variacion del indice de

informalidad en la tenencia

de la tierra.

35,4 %

UPRA (2020) Indice
de Informalidad

5. Variacion inventario

pecuario

225.308 animales

UPRA. ICA (2023)

6. Variacion en el volumen

alimentos comercializados
en centrales mayoristas en

toneladas (ton)

5,972 (ton)

UPRA (2024)
Calculos a partir del
SIPSA-DANE (2022)

7. Variacidn en la estimacion

de
Accesibilidad

la inseguridad

alimentaria moderada-

grave.

16,8 % (hogares)

DANE-EVC (2024).
Escala FIES
Desagregacion
Municipal (2022)

8. Variacién porcentaje de

LCEETET e, Blhogares con  acceso a

servicios publicos.

Servicio Acueducto
Rural: 27,99 %

Servicio
Alcantarillado Rural:
20,93 %

Servicio Aseo Rural:
15,00 %

Servicio Energia
Rural: 100 %

Acueducto,
Alcantarillado, Aseo:
Sistema Unico de
Informacién de
Servicios Publicos
Domiciliarios
(2024).

Energia: Indice de
Cobertura de
Energia (UPME

2023)
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Dimension
DHAA

Nombre del indicador

Libano

Servicio Gas Natural:

Fuente

Valor de indicador

Gas Cobertura a

95 % nivel municipal:
MinMinas 2025
9. Variacion del area (ha)
municipal con
infraestructura de
adecuacion de tierras en @ (ha) ADR (2025)
operacion, y/o riego
individual o comunitario.
10. Variacion del area del ANM (Agencia
APPA (ha) afectada por los 0 (ha) Nacional de Mineria)
conceptos referidos en los (2025)
indicadores 10.1 a 10.3
ANH (Agencia
10.1 Variacion del area del Nacional de
APPA (ha) afectada por Hidrocarburos)
TS LT ELtitulos mineros 0 (ha) (2025)
UPME (Unidad de
Planeacion Minero
10.2 Variacién del area del Energética) (2025)
APPA (ha) afectada por 0 (ha)

concesion hidrocarburos

Ministerio de Minas
y Energia (2025)
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Dimension
DHAA

Nombre del indicador

10.3 Variacion del area del
APPA (ha) afectada por

Libano

Fuente

Valor de indicador

Ministerio de
Ambiente / SINA
(2025).

determinante Nivel 6.

otras figuras de planeacion 0 (ha) ICANH (Instituto

MEH (minero energética e colombiano de

hidrocarburos) antropologia e
historia) (2025)

11. Area de  APPA

transformada  por  los o (ha) Municipio.

a .
conceptos referidos en los Autoridades
indicadores 11.1 hasta 11.5 Ambientales (2025)
11.1. Area en conflicto que Ministerio de
resta area a la APPA por 0 (ha) Ambiente / SINA:
determinante Nivel 1. Marco ambiental y

licencias.
11.2. Area en conflicto que
. CARS (2025
resta area a la APPA por| 0 (ha) ( )
determinante Nivel 3. ICANH: Enfoque
" cultural y
11.3. Area en conflicto que )
i afectaciones
resta area a la APPA por 0 (ha) o
territoriales. (2025)
determinante Nivel 4.
] Municipio-Region
11.4. Area en conflicto que Metropolitana
resta area a la APPA por 0 (ha) (2025)
determinante Nivel 5.
Ministerio de
11.5. Area en conflicto que Comercio. Industria
resta area a la APPA por 0 (ha)

y Turismo. (2025)
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Libano

Dimension Nombre del indicador

DHAA Valor de indicador Fuente

UPRA (2024) con

datos IGAC (2020) y

Gestores Catastrales
Habilitados (2020)

12. Numero de predios con
indicios de fraccionamiento 0 (predios)

predial rural

Maximo: Mayor que
20 hasta 30
(millones/ha por
rango)
Minimo: Mayor que 5
13. Variacién del precio de hasta 8 (millones/ha UPRA. DOPMT

la tierra por hectdrea (Ha) por rango) (2024)

en APPA por municipio
Predominante: Mayor

que 5 hasta 8
(millones/ha por

rango)

8 millones/ha

Fuente: Elaboracion propia equipo SEPP con base en la informacién de los grupos
técnicos UPRA (2025).

Las fechas correspondientes a la informacion de la linea base y del afo de

medicién, serdn las que mas se aproximen a estas mediciones.

Los determinantes del Indicador 11 se encuentran definidos en el Articulo 10 de
la Ley 388 de 1997, asi:

1. Nivel 1. Ambientales.

3. Nivel 3. Patrimonio cultural.
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4. Nivel 4: Infraestructuras basicas, logistica especializada, sistemas de

abastecimiento de agua y saneamiento, energia y gas, e internet.
5. Nivel 5. Planes integrales de desarrollo metropolitano.

6. Nivel 6. Los Proyectos Turisticos Especiales e infraestructura asociada.

8.2.

El propdsito del seguimiento es contar con informacion para realizar un analisis
comparativo sobre el avance en la bateria de indicadores, para lo cual se
considera un horizonte temporal cada cinco (05) afios o cuando se requiera
(MADR, UPRA y entidades territoriales) teniendo en cuenta las diferentes etapas

y actividades previstas para la declaratoria del APPA.

Al interior de la UPRA, el equipo de Seguimiento y Evaluacién de Politicas
Publicas (SEPP), junto con los diferentes equipos técnicos encargados, seran los

responsables de desarrollar las siguientes actividades:

e Revisar la linea base para la bateria de indicadores y consolidar la
informacién para aquellos que fueron consolidados para el seguimiento y
evaluacion.

e Apoyar en la organizacién de la informacidn remitida por los grupos
tematicos, quienes se encargan de su recoleccidn y procesamiento, para
monitorear el avance conforme a la bateria de indicadores.

e Con base en la informacion calculada, realizar los analisis cuantitativos y
cualitativos segun corresponda, relativos al avance en el objetivo

propuesto en el APPA.

8.3.

El propdsito de la evaluacién es conocer el grado de cumplimiento de los
objetivos las APPA. Asi mismo, generar recomendaciones o insumos para la toma

de decisiones y, si es necesario, proponer medidas de ajuste o acciones que
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involucren a diferentes instancias. Para el desarrollo de este componente, el
equipo SEPP en coordinacién con diferentes equipos técnicos de la UPRA,

realizara las siguientes actividades:

e Analizar la informacion a partir de la declaratoria de las APPA en materia de
la identificacion de la potencial pérdida de suelo agropecuario.

e Generar reportes requeridos con informacién ejecutiva que identifique las
alertas y recomendaciones para apoyar la toma de decisiones por parte de
las instancias competentes.

e Apoyar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en la
generacion de alertas y correctivos en el sector de cara a la sostenibilidad de
la APPA, partiendo de las sefiales identificadas del territorio a través de los

indicadores en el tiempo.
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Anexos

Anexo 1. Documento y matriz de las determinantes de ordenamiento territorial
nivel I y detalle de la frontera agricola.

Anexo 2. Documento de las determinantes del ordenamiento territorial, niveles
IIT , IVy VI

Anexo 3. Documento minero energético y de hidrocarburos.
Anexo 4. Cartografia.

Anexo 5. Proceso participativo.
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